09/04/2021

CondJur - STF julga constitucional lei que proibe fogos de artificio ruidosos

@ Consultor Juridico

conjur.com.b

Capa Secdes Colunistas Blogs Anudrios Anuncie Apoio cultural

TV ConJur

LIMITES RAZOAVEIS

Livraria Mais vendidos Boletim juridico Busca de livros

STF julga constitucional lei que proibe uso
de fogos de artificio ruidosos em SP

2 de margo de 2021, 9h31

>

Ouvir:

&= Imprimir §5 Enviar [} £ ®

STF julg o 0:00 ]

O Supremo Tribunal Federal julgou constitucional a Lei 16.897/2018 do

municipio de Sao Paulo, que proibe o manuseio, a utilizago, a queima ¢ a

soltura de fogos de estampido e de artificio e de artefatos pirotécnicos de efeito

sonoro ruidoso. A decisdo foi tomada na sessdo virtual encerrada no ultimo dia

26, no julgamento pela improcedéncia da Arguicdo de Descumprimento de

Fundamental (ADPF) 567, ajuizada pela Associacao Brasileira de Pirotecnia

(Assobrapi).

Na ADPF, a entidade alegou que a lei
local conflitaria com a legislagao
federal e estadual sobre a matéria,
desrespeitando o principio federativo
previsto na Constitui¢do. Apontou,
ainda, invasdo da competéncia da
Unido e extrapolacdo da competéncia
suplementar e restrita ao interesse
local.

O Plenario afastou essas alegagdes ao
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Queima de fogos na capital paulista

seguir o voto do relator, ministro Alexandre de Moraes. Segundo ele, a lei

procurou promover um padrdo mais elevado de protecao a saude e ao meio

ambiente e foi editada dentro de limites razoaveis do regular exercicio de

competéncia legislativa pelo municipio.

Pessoas com autismo

Em seu voto, o relator traz informagdes da audi€ncia publica que precedeu a

edicao da lei, em que foram abordados os impactos negativos que esses fogos
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causam a saude de pessoas com transtornos do espectro autista com
hipersensibilidade auditiva e os prejuizos que acarretam a vida animal.
Segundo um artigo cientifico anexado ao processo, 63% dessas pessoas nao
suportam estimulos acima de 80 decibéis, enquanto a polui¢do sonora advinda
da explosao de fogos de artificio pode alcangar de 150 a 175 decibéis.

O ministro registrou que dados do Center of Diseases and Prevention, 6rgao
ligado ao governo dos Estados Unidos, apontam a existéncia de um caso de
autismo a cada 110 pessoas. Portanto, considerada a populacao de cerca de 12
milhdes de habitantes do Municipio de Sdo Paulo, ¢ possivel estimar que a
vedagdo a utilizacdo dos fogos beneficia cerca de 110 mil pessoas. “A lei
paulistana, assim, tem por objetivo a tutela do bem-estar ¢ da saude da
populagdo de autistas residente no municipio”, afirmou.

Protecao aos animais

Quanto a protecdo ao meio ambiente, o ministro mencionou estudos cientificos
que demonstram os danos que o ruido dos fogos de artificio acarretam a
diversas espécies animais. Para ele, o fato de a lei restringir apenas a utilizagdo
desse tipo de fogos “parece conciliar razoavelmente os interesses em conflito”.
Ele frisou que a norma, explicitamente, excetua da proibi¢ao os fogos de vista,
que produzem efeitos visuais sem estampido, assim como os similares que
acarretam barulho de baixa intensidade.

Normas mais protetivas

Ao afastar o argumento da Assobrapi de invasdo da competéncia legislativa da
Unido para legislar sobre o tema, o relator ressaltou que a prote¢ao a saude e
a0 meio ambiente concernem a atuagao de todos os entes da federacdo e que a
jurisprudéncia do STF permite aos estados e aos municipios editar normas
mais protetivas, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na
preponderancia de seu interesse.

Divergéncia

Ficou vencido o ministro Edson Fachin, que, apesar de concordar com o
mérito, entendeu que a a¢do ndo atende ao requisito da subsidiariedade e votou
pelo ndo conhecimento da ADPF. Com informagdes da assessoria de imprensa
do STF.

ADPF 567
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01/03/2021 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 567 SAO

PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PIROTECNIA

ADV.(A/S) :CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :DANIELLA ZAGARI GONCALVES

INTDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :MARIA NAZARE LINS BARBOSA

ADV.(A/S) :FERNANDA DE PIERI MIELLI FRANCO LIMA

ADV.(A/S) :JOSE LUiz LEVY

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
16.897/2018 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. PREDOMINANCIA DO
INTERESSE LOCAL (ART. 30, I, DA CF). COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. PROIBICAO RAZOAVEL DE MANUSEIO, UTILIZAGAO,
QUEIMA E SOLTURA DE FOGOS DE ESTAMPIDOS, ARTIFICIOS E
ARTEFATOS PIROTECNICOS SOMENTE QUANDO PRODUZIREM
EFEITOS SONOROS RUIDOSOS. PROTECAO A SAUDE E AO MEIO
AMBIENTE. IMPACTOS GRAVES E NEGATIVOS AS PESSOAS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. DANOS IRREVERISVEIS AS
DIVERSAS ESPECIES ANIMAIS. IMPROCEDENCIA.

1. O principio geral que norteia a reparticao de competéncia entre as
entidades competentes do Estado Federal é o da predominancia do
interesse, competindo a Unido atuar em matérias e questoes de interesse
geral; aos Estados, em matérias e questdoes de interesse regional;, aos
Municipios, assuntos de interesse local e, ao Distrito Federal, tanto temas
de interesse regional quanto local.

2. As competéncias municipais, dentro dessa ideia de predominancia

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9597-7146-9549-CFC1 e senha D89B-FOE9-A15D-69A6
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de interesse, foram enumeradas no art. 30 da Constitui¢ao Federal, o qual
expressamente atribuiu aos Municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, I) e para suplementar a legislacao
federal e a estadual no que couber (art. 30, II). A jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja assentou que a disciplina do meio
ambiente estd abrangida no conceito de interesse local e que a protecao
do meio ambiente e da satde integram a competéncia legislativa
suplementar dos Municipios. Precedentes.

3. Ajurisprudéncia desta CORTE admite, em matéria de protegao da
saude e do meio ambiente, que os Estados e Municipios editem normas
mais protetivas, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na
preponderancia de seu interesse. A Lei Municipal 16.897/2018, ao proibir
o uso de fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Sao
Paulo, promoveu um padrao mais elevado de protecao a saude e ao meio
ambiente, tendo sido editada dentro de limites razodveis do regular
exercicio de competéncia legislativa pelo ente municipal.

4. Comprovacgao técnico-cientifica dos impactos graves e negativos
que fogos de estampido e de artificio com efeito sonoro ruidoso causam
as pessoas com transtorno do espectro autista, em razao de
hipersensibilidade auditiva. Objetivo de tutelar o bem-estar e a saude da
populacao de autistas residentes no Municipio de Sao Paulo.

5. Estudos demonstram a ocorréncia de danos irreversiveis as
diversas espécies animais. Existéncia de sdlida base técnico-cientifica para
a restricao ao uso desses produtos como medida de protecao ao meio
ambiente. Principio da prevencao.

6. Arguicao de Preceito Fundamental julgada improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a certidao de
julgamento, por maioria, acordam em julgar improcedente o pedido
formulado na arguicdo, nos termos do voto do Relator, vencido o

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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Ministro EDSON FACHIN.
Brasilia, 12 de marco de 2021.
Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator

Documento assinado digitalmente
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PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 567 SAO

PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PIROTECNIA

ADV.(A/S) :CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :DANIELLA ZAGARI GONCALVES

INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)

:PROCURADOR-GERAL. DO MUNICIPIO DE SAO

PAULO

:CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :MARIA NAZARE LINS BARBOSA
ADV.(A/S) :FERNANDA DE PIERI MIELLI FRANCO LIMA
ADV.(A/S) :JOSE LU1Z LEVY

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental, com pedido
de medida cautelar, proposta pela Associacdo Brasileira de Pirotecnia —
ASSOBRAPI, em face do inteiro teor da Lei 16.897/2018 do Municipio de
Sao Paulo, que “proibe o manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos
de estampidos e de artificios, assim como quaisquer artefatos pirotécnicos de
efeito sonoro ruidoso”.

Eis o teor da norma impugnada:

Art. 1° Fica proibido o manuseio, a utilizagao, a queima e a
soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim como de
quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em
todo o territério do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo tinico. Excetuam-se da regra prevista no “caput”
deste artigo os fogos de vista, assim denominados aqueles que
produzem efeitos visuais sem estampido, assim como os

similares que acarretam barulho de baixa intensidade.
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Art. 2° A proibigao a que se refere esta Lei estende-se a
todo o Municipio, em recintos fechados e abertos, areas
publicas e locais privados.

Art. 32 O descumprimento ao disposto nessa Lei acarretara
ao infrator a imposi¢do de multa na monta de R$ 2.000,00 (dois
mil reais), valor que sera dobrado na hipotese de reincidéncia,
entendendo-se como reincidéncia o cometimento da mesma
infracdo num periodo inferior a 30 (trinta) dias.

Paragrafo tnico. A multa de que trata o "caput" deste
artigo sera atualizada anualmente pela variagio do Indice de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extingao deste indice,
sera adotado outro a ser criado por legislacao federal que reflita
e reponha o poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucao desta Lei
correrao por conta das dotagdes orcamentdrias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢Oes em contrario.

A Autora aduz, a vista da legislacao federal (Decreto-Lei 4.238/1942,
Decreto 3.665/2000 e Decreto 9.493/2018) e estadual (Resolugcao SSP
154/2011), conflito legislativo em desrespeito ao “principio federativo e suas
reverberagoes” (arts. 1%, caput, 18, caput, 24, V, da CF), pois a legislacao
paulistana traduziria restri¢ao conflitante com o restante do ordenamento
juridico. Argumenta, assim, a ocorréncia de invasao, pelo Municipio de
Sao Paulo, de competéncia da Unido e extrapolacdo da competéncia
suplementar e restrita ao interesse local (arts. 24, VI, c¢/c 30, I e II, da CF).

Sustenta, ainda, a inconstitucionalidade material em vista do
principio da livre iniciativa e do valor social do trabalho (arts. 5%, IV, e 170
da CF), pois a norma impugnada impediria a comercializagao de
determinados tipos de produtos pirotécnicos, em confronto com o
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disposto pelos Orgaos federais e estaduais, que autorizam e
regulamentam a producdo, comércio e uso desses produtos, o que
acarretaria perdas econdmicas no setor produtivo em questdo e no
mercado de trabalho. Alega, por fim, violagdo aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, pois a normativa nao se
compatibiliza com os fins supostamente buscados, e é desnecessaria em
vista do ordenamento juridico na matéria.

Requer a concessao da medida cautelar para suspender a eficacia do
dispositivo e, ao final, declarar a sua inconstitucionalidade.

Em decisao proferida em 29/3/2019, concedi medida cautelar, nestes
autos, para suspender a eficacia da lei impugnada, e solicitei informagoes
ao Prefeito do Municipio de Sao Paulo e a Camara Municipal,
determinando, na sequéncia, abertura de vista ao Advogado-Geral da
Unido e a Procuradora-Geral da Republica, para manifestacao (peca 21).

A Camara Municipal de Sao Paulo apresentou informagoes (pega 26).
Alega, inicialmente, preliminar de ndo cabimento da presente ADPF, ao
fundamento de que nao foi atendido o principio da subsidiariedade, uma
vez que a lei impugnada ja ¢é objeto de Acao Direta de
Inconstitucionalidade Estadual perante o Tribunal de Justica de Sao
Paulo. No mérito, a Camara Municipal sustenta: (i) a constitucionalidade
formal da Lei Municipal 16.897/2018, sob o argumento de que a lei ndo
tratou sobre temas de competéncia legislativa da Unido, mas sim sobre
protecdo ambiental, a qual se insere no ambito de competéncia legislativa
do Municipio; e (ii) a auséncia de violagdo ao principio da razoabilidade,
uma vez que a norma municipal ndo inviabilizou o exercicio de atividade
econdmica, pois apenas “limitou o manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura
de fogos de estampido e de artificio, permitindo (...) os fogos de vista e aqueles
que acarretem barulho de baixa intensidade”, consagrando o principio do
desenvolvimento sustentavel. Ao final, pleiteia a revogacao da medida
cautelar deferida, com a extingdo do processo sem resolucao de mérito,
ou, caso nao seja esse o entendimento, que o mérito seja julgado
improcedente, declarando-se a constitucionalidade da lei municipal.

Por sua vez, o Prefeito de Sao Paulo apresentou suas informacgoes
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(peca 54), aduzindo, preliminarmente, o ndo conhecimento da ADPF por
auséncia do requisito da subsidiariedade, ao fundamento de que o objeto
da presente agao esta sendo discutido no ambito de controle abstrato de
constitucionalidade perante o Tribunal de Justica local, o que torna
incabivel o conhecimento da ADPF pelo STF. No tocante ao mérito, alega-
se o respeito ao pacto federativo, ao argumento de que a Lei Municipal
16.897/2018 versa sobre direito ambiental, especificamente sobre o
controle da polui¢do sonora, estando a matéria, portanto, dentro da
competéncia legislativa municipal, além de estar de acordo com a
legislagao federal em vigor. Aduz, ainda, o atendimento aos critérios da
razoabilidade e proporcionalidade, sustentando que a lei municipal
“objetiva promover um meio ambiente urbano sauddvel, que proteja toda a
cidade, sobretudo criangas, enfermos, idosos e animais, dos prejuizos advindos da
exposigdo ao ruido excessivo que a explosdo dos artefatos ruidosos ocasiona”, sem
que isso possa impedir o exercicio da atividade profissional. Requer,
portanto, (a) a ndo confirmacdo da liminar deferida; (b) o nao
conhecimento da ADPF; e (c) no mérito, a improcedéncia do pedido.

O Advogado-Geral da Unido (peca 70) manifestou-se, em preliminar,
pelo ndo conhecimento da agao, alegando a ilegitimidade ativa da autora
por nao se constituir como entidade de classe. No mérito, o AGU sustenta
a procedéncia da agdo, por entender que a lei municipal extrapolou os
limites da competéncia legislativa conferida aos Municipios.

O Prefeito de Sao Paulo veio aos autos novamente (peca 72) para
reiterar os argumentos de nao cabimento e improcedéncia da ADPF,
requerendo, ao final, a revogacao da cautelar deferida.

Em decisdao proferida em 27/6/2019, revoguei a medida cautelar
anteriormente concedida para restaurar a eficacia da lei impugnada.

A Procuradora-Geral da Republica manifestou-se pelo nao
conhecimento da Arguicao, considerando haver Acao Direta de
Inconstitucionalidade no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
contra a Lei Municipal 16.897/2018 (ADI 2114760-98.2018.8.26.0000), ainda
pendente de julgamento de mérito, o que imporia o ndo conhecimento da
ADPF perante o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, por forca do
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principio da subsidiariedade (peca 87).
E o relatério.
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15/04/2020 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 567 SAO
PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):
Inicialmente, cumprimento os eminentes advogada Cristiane Romano e
procurador Felipe Granado Gonzales pelas sustentagdes orais enviadas
por meio eletronico em nome da requerente, Associagao Brasileira de
Pirotecnia — ASSOBRAPI, e do Municipio de Sao Paulo, respectivamente.

Manifesto-me, preliminarmente, sobre o cabimento da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, in casu.

O tradicional entendimento do STF sobre a impossibilidade de
realizacdao do controle concentrado de constitucionalidade de leis e atos
normativos municipais em face da Constitui¢ao Federal, nos termos dos
artigos 102, I, “a”, e 125, § 2°, sempre apontou a inadmissibilidade de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade perante o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (RTJ 102/49; RT]J 124/266; RT] 124/612; RT]J 97/438; RTJ 102/749,
RT]J 104/724; RT] 124/612; RTJ 124/266) ou perante o Tribunal de Justica
local (ADI 347-0/SP, Pleno, Rel. Min. PAULO BROSSARD), pois o tnico
controle de constitucionalidade das espécies normativas municipais
perante a Constituicao Federal que se admitia, em regra, era o difuso,
exercido incidenter tantum por todos os Orgaos do Poder Judiciario,
quando do julgamento de cada caso concreto (Rcl 337, Rel. Min. PAULO
BROSSARD).

A regulamentagao da ADPF (Lei 9.882/1999) tornou possivel que a
realizacao de jurisdigido constitucional concentrada de lei municipal ocorra
diretamente no SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, desde que nao exista,
para a hipotese in concreto, qualquer outro meio eficaz de sanar a
lesividade (ADPF 13-1, Rel. Min. ILMAR GALVAOQO; ADPF 15-7, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA), pois esse mecanismo de efetividade dos preceitos
fundamentais nao substitui as demais previsdes constitucionais que

tenham semelhante finalidade, tais como o habeas corpus, habeas data,
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mandado de seguranca individual e coletivo, mandado de injun¢ao, acao
popular, ADI estadual, entre outras possibilidades (AgR na ADPF 17-3,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJ de 14/3/2003; ADPF 3
QO, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, DJ de 27/2/2004;
ADPF 12-2, Rel. Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, DJ de 26/3/2001).

O cabimento da ADPF sera viavel desde que haja a observancia do
principio da subsidiariedade, que exige o esgotamento de todas as vias
possiveis para sanar a lesio ou a ameaca de lesdo a preceitos
fundamentais ou a verificagdo, ab initio, de sua inutilidade para a
preservagao do preceito (ADPF 186/DF, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJe de 20/10/2014). Caso os mecanismos utilizados de
maneira exaustiva mostrem-se ineficazes, sera cabivel o ajuizamento da
arguicdo. Da mesma forma, se desde o primeiro momento se verificar a
ineficiéncia dos demais mecanismos jurisdicionais para a protecao do
preceito fundamental, serd possivel que um dos legitimados se dirija
diretamente ao SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, por meio de arguicao
de descumprimento de preceito fundamental.

No caso em andlise, a impugnacao formulada pela inicial tem por
objeto ato legislativo editado pelo Municipio de Sao Paulo, dispondo
sobre a proibicdo do “manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de
estampidos e de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de
efeito sonoro ruidoso” no Municipio Paulista. Alega-se violagdo ao pacto
federativo e a reparticdo de competéncias.

Embora haja noticia nos autos a respeito da existéncia de agao direta
de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica local, entendo
presente o requisito da subsidiariedade.

No julgamento da ADPF 273 (Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, DJe de 23/6/2017), na qual questionou-se a validez constitucional
de lei municipal que autorizava a venda de artigos de conveniéncia em
farmdcias, em drogarias e em estabelecimentos congéneres, sob a
alegacao de usurpacao de competéncia privativa legislativa da Unido (art.
24, XII, e §§ 1° e 2°, da CF), esta CORTE entendeu pelo cabimento da
arguicao ao fundamento de que a incursdo de um ente da Federagao no

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7D19-5E42-1F03-7B6A e senha 86F4-8574-429D-BB09



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 11 de 29

ADPF 567 / SP

campo legislativo constitucionalmente outorgado a outro inviabilizaria a
ADI estadual. Nesse sentido, conforme salientado pelo Ministro CELSO
DE MELLO:

“”

Inadmissivel, no caso ora em exame, a_possibilidade de
utilizacdo de outros instrumentos de controle normativo
abstrato, considerada a circunstancia — realcada pelo eminente
Procurador-Geral da Republica — de que a norma de pardmetro
invocavel na espécie ¢ aquela que tem suporte no art. 24,
inciso XII e §§ 1° e 2°, da Constituicdo da Republica, o_que
inviabiliza o ajuizamento, perante o Tribunal de Justica local,
da “representagio de inconstitucionalidade”, somente cabivel se e
quando se tratar de impugnacdo de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais contestados “em_face da Constituicio
Estadual” (CF, art. 125, § 29).

Correto, desse modo, o pronunciamento do eminente

Procurador-Geral da Republica, quando afasta a guestio
preliminar suscitada pela douta Advocacia-Geral da Unido:

“Sustentou a ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO o ndo
cabimento da arguigdo de descumprimento de preceito fundamental,
em razdo da incidéncia do principio da subsidiariedade. Afirma ser
possivel a tutela dos preceitos constitucionais violados por meio da
propositura de representagdo de inconstitucionalidade perante o
Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso, com base em
dispositivos da Constituicio daquele Estado que asseguram o
respeito a unidade da Federacdo, a autonomia do Estado e dos
Municipios matogrossenses e o direito fundamental a saide.

O ponto central da discussio que a arguicdo suscita, contudo,
refere-se a usurpacdo da competéncia legislativa da Unido
relativa a edigdo de normas gerais sobre protecio e defesa da saiide.
Referida competéncia ndo é conferida pela carta estadual, mas
decorre dos preceitos insculpidos no art. 24, X1l e §§ 1° e 2°, da

Constituicido da Repiiblica.
E incabivel sob esse dngulo, a representacio de

inconstitucionalidade a que se refere o art. 125, § 2% da

Constituigio da Republica de 1988. Por esse motivo, encontra-se
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atendido o requisito previsto no art. 4°, § 1° da Lei 9.882, de 3 de
dezembro de 1999.” (grifos no original)

Dada a semelhanca da matéria entre a presente A¢ao e o precedente
da ADPF 273, qual seja, reparticao de competéncia legislativa, entendo
preenchido o requisito da subsidiariedade.

Além disso, considero relevante o fundamento da controvérsia
constitucional, a qual envolve tema que nao se limita ao ambito territorial
do Municipio de Sao Paulo, havendo outros Municipios brasileiros que
editaram legislagOes a respeito da proibicao da queima de fogos com
estampido.

Com efeito, extraio dos autos o seguinte quadro sobre a matéria: (a)
Peca 48, fl. 2 — Reportagem relata que as cidades de Pogos de Caldas e
Varginha, do sul de Minas Gerais, decidiram pela queima de fogos
silenciosos na noite de ano novo com o objetivo de proteger criancas
deficientes, idosos, enfermos e animais domésticos. A mesma reportagem
afirma que, em 2017, a Prefeitura de Pogos de Caldas aprovou uma lei
que proibiu a queima de fogos de artificio comuns em eventos apoiados
pelo Executivo; (b) Pega 60, fl. 1 — Reportagem informa que as cidades de
Castilho e Pendpolis, no interior de Sao Paulo, cancelaram a queima de
fogos na virada do ano para evitar o sofrimento de cachorros e gatos. A
Prefeitura de Pendpolis justificou o cancelamento em respeito aos
animais, considerando que o barulho dos fogos causa grande dor a eles,
além de prejudicar sua audicao; (c) Peca 67, fl. 8 - Em Audiéncia Publica,
foi informado que os Municipios de Santos, Bauru, Catanduva, Sao
Sebastiao, Indaiatuba, Itapetininga, Sao Manuel, entre outras cidades,
editaram leis no sentido de proibir a utilizacao de fogos de estampido; e
(d) Peca 67, fl. 1 - Também em Audiéncia Publica, informou-se que nao ha
mais permissao para soltar fogos com estampido nos Municipios de Vale
do Ribeira, Ubatuba, Campinas, Belo Horizonte e Camboriti.

De outro lado, reforga-se o cabimento de ADPF quando em jogo
discussao a respeito de controvérsia constitucional relativa a protecao do
meio ambiente e a prote¢ao da saude, revelando grande interesse publico
sobre o tema. Nesse sentido: ADPF 33, Rel. Min. GILMAR MENDES,

4
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Tribunal Pleno, DJ 27/10/2006 e ADPF 388, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, DJe de 1°/8/2016.

Por todos esses fundamentos, cabivel a presente ADPE.

Em relagao ao mérito, verifico, a luz das informacgoes apresentadas,
que a preocupacgao do legislador paulistano, ao editar a lei hostilizada,
nao foi interferir em matérias de competéncia legislativa da Unido, mas
implementar medida de protecdo a satide e ao meio ambiente no ambito
do Municipio de Sao Paulo.

Na audiéncia publica que precedeu a edicao da lei impugnada,
foram abordados os impactos negativos que fogos com efeito sonoro
ruidoso causam a populacdo de pessoas autistas. Ressaltaram-se,
também, os prejuizos acarretados a vida animal pelos produtos em
questao (pega 67).

Quanto a protecdo a saude, documentos trazidos aos autos
reportam-se a hipersensibilidade auditiva no transtorno do espectro
autistico. Artigo cientifico demonstrou, em relagdo a hipersensibilidade
auditiva, que 63% dos autistas nao suportam estimulos acima de 80
decibéis (ERISSANDRA GOMES, FLEMING SALVADOR PEDROSO e
MARIO BERNARDES WAGNER. Hipersensibilidade auditiva no transtorno
do espectro autistico, peca 76). Consta, por outro lado, que a poluicdo
sonora advinda da explosao de fogos de artificio pode alcancar de 150 a
175 decibéis (pega 74), ou seja, cerca de duas vezes mais do que o limite
suportavel pela maioria da populagao autista.

A lei paulistana, assim, tem por objetivo a tutela do bem-estar e da
saude da populagao de autistas residente no Municipio. Observo, com
base em dados do Center of Diseases and Prevention, érgao ligado ao
governo dos Estados Unidos, que existe um caso de autismo a cada 110
pessoas. A estimativa é que o Brasil, com seus 200 milhdes de habitantes,
possua cerca de 2 milhdes de autistas, sendo 300 mil ocorréncias no
Estado de Sao Paulo (http://www.usp.br/espacoaberto/?materia=um-

retrato-do-autismo-no-brasil). Considerada a populacdao de cerca de 12

milhoes de habitantes do Municipio de Sao Paulo, é possivel estimar que
a vedacao a utilizacao de fogos de efeito ruidoso beneficia cerca de 110
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mil pessoas autistas que residem naquele Municipio.

Quanto a protecao ao meio ambiente, diversos estudos cientificos
demonstram que o efeito ruidoso dos fogos de artificio acarreta danos as
diversas espécies animais. Pesquisa neozelandesa indica os fogos de
artificio como causadores de ansiedade e danos em cavalos
(www.mdpi.com/journal/animals, The Management of Horses during
Fireworks in New Zealand). Artigo publicado na Revista Forbes reporta a
ocorréncia de revoadas inesperadas de passaros, causadas por panico,
durante a soltura de fogos de artificio, as quais levam a morte de milhares

de aves (https://www.forbes.com/sites/grrlscientist/2017/12/30/how-do-
fireworks-harm-wild-birds/#57f6437e118c). Sao comuns reportagens

jornalisticas a respeito do sofrimento causado por fogos de artificio em
animais de estimagao (pegas 62, 63 e 64).

Analisando o impacto dos fogos de artificio sobre a fauna,
pesquisadoras brasileiras propdem que “os fogos de artificio nio precisam
ser necessariamente proibidos, pois existem aqueles que ndo produzem estampido
e estes, a principio ndo provocam danos tio severos em animais. Esta seria uma
possivel solucdo para este conflito, permitindo que as pessoas continuem a
apreciar os espetdiculos de pirotecnia, mas sem prejudicar a fauna” (KARYNN
VIEIRA CAPILE, MARIANA CORTES DE LIMA e MARTA LUCIANE
FISCHER. Bioética ambiental: Refletindo o uso de fogos de artificio e suas
consequéncias para a fauna, pega 66).

Também com base nesses fundamentos, o Conselho Federal de
Medicina Veterinaria expediu nota técnica sobre fogos de artificio (peca
59), com o seguinte teor: “entendemos que os fogos de artificio com estampidos
assim como quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso sejam
proibidos e gradativamente substituidos por fogos sem estampidos em todo
territorio nacional. O Conselho ndo se opoe a iniciativa da utilizacdo de fogos
visuais, que trazem luzes e cores e que ndo produzem estampidos; pois o
problema identificado é a poluicdo sonora e ndo interferir com as expectativas dos
que esperam pelo espetdculo pirotécnico, principalmente durante grandes festas
populares, ji que, os fogos de artificio visuais, sem estampidos, nio apresentam
trabalhos identificando impactos negativos para a fauna, até o momento”
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(http://portal.cfmv.gov.br/noticia/index/id/5958/secao/6#nota).

Essas parecem ter sido as diretrizes que nortearam o legislador
paulistano na edi¢do da norma impugnada. Seu objetivo nao foi proibir o
manuseio, utilizagdo, queima e soltura de quaisquer artefatos pirotécnicos,
mas apenas daqueles que tenham efeito sonoro ruidoso (art. 1%, caput). A
lei, alids, explicitamente excetuou da proibicao os fogos de vista, “assim
denominados aqueles que produzem efeitos visuais sem estampido, assim como 0s
similares que acarretam barulho de baixa intensidade”.

Constato, desta forma, haver solida base cientifica para a restricao ao
uso desses produtos como medida protetiva da saude e do meio
ambiente. O fato de o legislador ter restringido apenas a utilizagao dos
fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso, preservando a possibilidade de
uso de produtos sem estampido ou que acarretam barulho de baixa
intensidade, parece conciliar razoavelmente os interesses em conflito.

Postas essas premissas, passo a analisar a competéncia municipal
para legislar sobre a matéria.

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as
entidades competentes do Estado Federal ¢ o da predominancia do
interesse, competindo a Unido atuar em matérias e questdes de interesse
geral; aos Estados, em matérias e questoes de interesse regional; aos
Municipios, assuntos de interesse local e, ao Distrito Federal, tanto temas
de interesse regional quanto local.

As competéncias municipais, dentro dessa ideia de predominancia
de interesse, foram enumeradas no art. 30 da Constitui¢ao Federal, o qual
expressamente atribuiu aos Municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, I) e para suplementar a legislacao
federal e a estadual no que couber (art. 30, II).

A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja assentou,
em sede de repercussao geral, que a disciplina do meio ambiente integra
o conceito de interesse local referido no art. 30, I, da Constituicao Federal.
Nesse sentido:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
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LIMITES DA COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL
QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR
E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI
MUNICIPAL N¢ 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO
MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO
GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 23,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, § 1° E 193, XX E
XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E
ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30, I E II DA CRFB. 1. O
Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com
Uniao e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI ¢/c 30, I e IT da CRFB). (...).
(RE 586.224, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJ de
8/5/2015)

De outro lado, esta SUPREMA CORTE ja decidiu que a protecao a
saude € tema que integra a competéncia legislativa suplementar dos
Municipios. Nesse sentido:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI
13.113/2001 E DECRETO 41.788/2002, QUE DISPOE SOBRE A
PROIBICAO DO USO DE MATERIAIS, ELEMENTOS
CONSTRUTIVOS E EQUIPAMENTOS DA CONSTRUCAO
CIVIL CONSTITUIDOS DE AMIANTO NO MUNICIPIO DE
SAO PAULO. EXERCICIO LEGITIMO DA COMPETENCIA
DOS MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAREM A
LEGISLACAO FEDERAL. ARGUICAO JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Ante a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95, nao invade a
competéncia da Unido prevista nos arts. 24, V, VI e XII, da
Constituicdo da Republica, a legislacdo municipal que,
suplementando a lei federal, impde regra restritiva de
comercializacdo do amianto. 2. Trata-se de competéncia
concorrente atribuida a Unido, aos Estados e Distrito Federal
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para legislar sobre produc¢io, consumo, protecio do meio
ambiente e protecao e defesa da saude, tendo os Municipios
competéncia para suplementar a legislacao federal e estadual
no que couber. 3. Espaco constitucional deferido ao sentido do
federalismo cooperativo inaugurado pela Constituicao Federal
de 1988. E possivel que Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios, no exercicio da competéncia que lhes sdao proprias,
legislem com o fito de expungirem vacuos normativos para
atender a interesses que lhe sao peculiares, haja vista que a
Uniao cabe editar apenas normas gerais na espécie. 4. Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
improcedente, ~com a  declaracdo  incidental da
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95. (ADPF 109, Rel.
Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 1%/2/2019)

A protecao do meio ambiente e a protecao da satde integram, ainda,
a competéncia material comum dos entes federativos (CF, art. 23, II e VI).
A satde mereceu especial disciplina pelo Constituinte nos arts. 196 e ss.,
tendo sido consagrada como direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as ac¢des e
servicos para sua promogao, protecao e recuperagao (CF, art. 197). A
protecao ao meio ambiente, por sua vez, foi positivada no art. 225 do
texto constitucional, que estabeleceu que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

A protecdo a saude e ao meio ambiente sao temas que concernem a
atuacdo de todos os entes da federacao, portanto. Segundo a
jurisprudéncia desta CORTE, em linha de principio, admite-se que os
Estados e Municipios editem normas mais protetivas, com fundamento
em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu interesse,
conforme o caso. Nesse sentido, o precedente firmado na ADI 3.937-MC
(Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJ de 10/10/2008), que

9
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tratou de lei estadual paulista que proibiu a producao e circulagao do
amianto, confrontada com legislacao federal que admite o emprego dessa
substancia; e o julgamento do RE 194.704 (Rel. para acérdao Min. EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 17/11/2017), em que validada lei do
Municipio de Belo Horizonte/MG que estabelecera padroes mais restritos
de emissao de gases poluentes.

Com essas consideragoes, entendo que a lei municipal, ao proibir o
uso de fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Sao
Paulo, procurou promover um padrao mais elevado de protecao a satude
e ao meio ambiente, sendo editada dentro de limites razoaveis do regular
exercicio de competéncia legislativa pelo Municipio de Sao Paulo.

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE a presente
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.

E o voto.

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7D19-5E42-1F03-7B6A e senha 86F4-8574-429D-BB09



15/04/2020

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 19 de 29

PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 567 SAO

PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PIROTECNIA

ADV.(A/S) :CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :DANIELLA ZAGARI GONCALVES

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)

: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
:PROCURADOR-GERAL. DO MUNICIPIO DE SAO

PAULO

:CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :MARIA NAZARE LINS BARBOSA
ADV.(A/S) :FERNANDA DE PIERI MIELLI FRANCO LIMA
ADV.(A/S) :JOSE LU1Z LEVY

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN:

Embora concorde no mérito com o e. Ministro Alexandre de Moraes,
entendo, antes disso, que a preliminar arguida pela Procuradoria-Geral
da Republica deve ser acolhida, pois a presente Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental nao atende ao requisito da
subsidiariedade, previsto no art. 4% § 1°, da Lei n. 9.882/99.

A arguicao foi proposta em 28 de fevereiro de 2019, quando ja
pendente a Acdo de Inconstitucionalidade n.® 2114760-98.2018.8.26.0000
junto ao Tribunal de Justica de Sao Paulo, ajuizada em 28 de junho de
2018.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu em repercussao geral que
“Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de
leis municipais utilizando como pardmetro normas da Constituicio Federal,
desde que se trate de normas de reproducgio obrigatéria pelos Estados.
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Precedentes.”(RE 650898, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a)
p/ Acordao: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
01/02/2017, Tema 484).

Nesses casos, a acdo ajuizada no ambito estadual é meio eficaz
suficiente a afastar entao a necessidade do ajuizamento da ADPFE.
Ausente, assim, o requisito da subsidiariedade. Como decidiu este
Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL. ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
(ART. 102, § 1% DA CONSTITUICAO FEDERAL, 1° E
SEGUINTES DA LEI N¢9.882, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1999).
VENCIMENTOS DE SERVIDORES PUBLICOS ATIVOS E
PROVENTOS DE INATIVOS. GRATIFICACOES.
VANTAGENS. CALCULO DE ACRESCIMOS PECUNIARIOS.
TETO DE VENCIMENTOS E PROVENTOS. IMPUGNACOES
DE DECISOES MONOCRATICAS E COLEGIADAS DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA, PROFERIDAS EM
RECLAMACOES. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTS. 52,
LIV E LV, 37, "CAPUT" E INCISO XIV, 100, § 2°, DA C.F. DE
1988, BEM COMO AO ART. 29 DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 19/98. QUESTAO DE ORDEM.
MEDIDA CAUTELAR. (...) 6. Cogita-se, isto sim, de Argiii¢do
autonoma prevista no "caput" do art. 1o da Lei. 7. Dispde,
contudo, o § 1o do art. 40 do diploma em questao: "§ 1o - Nao
sera admitida argiliicio de descumprimento de preceito
fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de
sanar a lesividade". 8. E ainda ha meios judiciais eficazes para
se sanar a alegada lesividade das decisdes impugnadas. 9. Se,
na Corte estadual, ndo conseguir o Estado do Ceara obter
medidas eficazes para tal fim, podera, em tese, renovar a
Argitiicao de Descumprimento de Preceito Fundamental. (...) 12.
Questao de Ordem que o Supremo Tribunal Federal resolve nao
conhecendo da presente Argiiicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, ficando, em conseqiiéncia, prejudicado o
pedido de medida liminar. (ADPF 3 QO, Relator(a): Min.
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SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 18/05/2000, DJ
27-02-2004 PP-00020 EMENT VOL-02141-01 PP-00001)

E mais recentemente:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. INDEFERIMENTO DE
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. MULTIPLOS FUNDAMENTOS.
REVOGAGCAO DO ATO CONCRETO IMPUGNADO.
PREJUIZO DO RECURSO. SUBSISTENCIA DOS DEMAIS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. (...) 2. A ADPF
sera cabivel desde que nao exista, para a hipdtese in concreto,
qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade, tais como o
habeas corpus, habeas data; mandado de seguranga individual
e coletivo; mandado de injuncao; acdo popular; ADI estadual,
entre outros meios. No caso, a decisao recorrida demonstrou a
viabilidade de acionamento, com igual proveito, de diversas
outras acOes constitucionais, evidenciando a inobservancia da
regra da subsidiariedade. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (ADPF 390 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 30/06/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 07-08-2017
PUBLIC 08-08-2017, g.n.)

AGRAVO REGIMENTAL EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO FINANCEIRO. LEI ORCAMENTARIA ANUAL.
SUBSIDIARIEDADE. CABIMENTO. SOBERANIA DO
PARLAMENTO. COMPETENCIA DE ORGAO
JURISDICIONAL. DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL. 1. O
pressuposto da subsidiariedade para ajuizamento de ADPF
demanda apenas a existéncia de meio processual com eficacia
potencial de solver a controvérsia judicial apresentada em ag¢ao
de controle objetivo, e ndo a efetiva utilizagdo do mencionado

instrumento com a pacificagao da situagao juridica ja a época do
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ajuizamento da arguicao. 2. A presente acao nao atende o
principio da subsidiariedade da ADPF, nos termos do art. 42,
§1°, da Lei 9.882/1999, mesmo que o interesse deduzido na
exordial seja a declaracdo de constitucionalidade de lei
estadual, porque a representacdo de inconstitucionalidade
ajuizada em seara local, até pela sua abstrativizagdo, sem
interesse processual direto e individual, consiste em meio eficaz
para fins de sanar lesividade a preceito fundamental da
Constituicao da Republica, notadamente a independéncia e
separagao dos poderes. (...) (ADPF 536 AgR, Relator(a): Min.
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 10/09/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-198 DIVULG 19-09-2018
PUBLIC 20-09-2018)

No mesmo sentido, decisao do Ministro Celso de Mello:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. INCIDENCIA, NA ESPECIE,
DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE, PORQUE
INSTAURAVEL, PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA
LOCAL, PROCESSO OBJETIVO DE CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO DE LEIS MUNICIPAIS (CF, ART.
125, § 29). POSSIBILIDADE DE CONCESSAO, EM REFERIDO
PROCESSO DE INDOLE OBJETIVA, DE MEDIDA CAUTELAR
APTA A SANAR, DE IMEDIATO, A LESIVIDADE DO ATO
NORMATIVO IMPUGNADO. ADPF NAO CONHECIDA. -A
possibilidade de instauragao, no ambito do Estado-membro, de
processo objetivo de fiscalizacdo normativa abstrata de leis
municipais contestadas em face da Constituigao Estadual (CF,
art. 125, § 29 torna inadmissivel, por efeito da incidéncia do
principio da subsidiariedade (Lei n® 9.882/99, art. 4% § 1°), o
acesso imediato a argiiicdo de descumprimento de preceito
fundamental. E que, nesse processo de controle abstrato de
normas locais, permite-se, ao Tribunal de Justica estadual, a
concessao, até mesmo “in limine”, de provimento cautelar

neutralizador da suposta lesividade do diploma legislativo
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impugnado, a evidenciar a existéncia, no plano local, de
instrumento processual de carater objetivo apto a sanar, de
modo pronto e eficaz, a situagao de lesividade, atual ou
potencial, alegadamente provocada por leis ou atos normativos
editados pelo Municipio. Doutrina. Precedentes. (..)
DECISAO: (...) No tocante a admissibilidade da argiiigao,
somente serd admitida ‘quando nao existir qualquer outro meio
processual, ou seja ele carente, insuficiente ou ineficaz’
(Controle Jurisdicional de Constitucionalidade, Zeno Veloso,
Editora Del Rey, 22 edigao, p. 306). (...) Como se sabe, a argiiicao
de descumprimento de preceito fundamental somente podera
ser utilizada, se se demonstrar que, por parte do interessado,
houve o prévio exaurimento de outros mecanismos processuais,
previstos em nosso ordenamento positivo, capazes de fazer
cessar a situagao de lesividade ou de potencialidade danosa
resultante dos atos estatais questionados. ~Cumpre verificar,
desse modo, se se revela cabivel, ou nao, na espécie, a utilizacao
da argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, em
face do que prescreve o art. 4% § 1°, da Lei n® 9.882/99, que
assim dispoe: “Nao sera admitida argliicdo de
descumprimento de preceito fundamental quando houver
qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade.” (grifei) O
diploma legislativo em questao — tal como tem sido reconhecido
por esta Suprema Corte (RTJ 189/395-397, v.g.) — consagra o
principio da subsidiariedade, que rege a instauracdo do
processo objetivo de argiiicao de descumprimento de preceito
fundamental, condicionando o ajuizamento dessa especial acao
de indole constitucional a auséncia de qualquer outro meio
processual apto a sanar, de modo eficaz, a situagdao de
lesividade indicada pelo autor: “- O ajuizamento da agao
constitucional de argiiicio de descumprimento de preceito
fundamental rege-se pelo principio da subsidiariedade (Lei n®
9.882/99, art. 4° § 1°), a significar que nao sera ela admitida,
sempre que houver qualquer outro meio juridicamente idoneo
apto a sanar, com efetividade real, o estado de lesividade
emergente do ato impugnado. Precedentes: ADPF 3/CE, ADPF
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12/DF e ADPF 13/SP. A mera possibilidade de utilizagao de
outros meios processuais, contudo, nao basta, s6 por si, para
justificar a invocagao do principio da subsidiariedade, pois,
para que esse postulado possa legitimamente incidir -
impedindo, desse modo, o acesso imediato a argiiicio de
descumprimento de preceito fundamental - revela-se essencial
que os instrumentos disponiveis mostrem-se capazes de
neutralizar, de maneira eficaz, a situacdo de lesividade que se
busca obstar com o ajuizamento desse ‘writ” constitucional. - A
norma inscrita no art. 4% § 1° da Lei n® 9.882/99 - que consagra o
postulado da subsidiariedade - estabeleceu, validamente, sem
qualquer ofensa ao texto da Constituicao, pressuposto negativo
de admissibilidade da argiii¢do de descumprimento de preceito
fundamental, pois condicionou, legitimamente, o ajuizamento
dessa especial agdo de indole constitucional, a observancia de
um inafastdvel requisito de procedibilidade, consistente na
auséncia de qualquer outro meio processual revestido de
aptidao para fazer cessar, prontamente, a situagao de lesividade
(ou de potencialidade danosa) decorrente do ato impugnado.”
(RTJ 184/373-374, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno) O
exame do precedente que venho de referir (RT] 184/373-374,
Rel. Min. CELSO DE MELLO) revela que o principio da
subsidiariedade ndo pode - nem deve - ser invocado para
impedir o exercicio da agao constitucional de argiiicio de
descumprimento de preceito fundamental, eis que esse
instrumento esta vocacionado a viabilizar, numa dimensao
estritamente objetiva, a realizacdo jurisdicional de direitos
basicos, de valores essenciais e de preceitos fundamentais
contemplados no texto da Constitui¢do da Reptiblica. Se assim
nao se entendesse, a indevida aplicacdo do principio da
subsidiariedade poderia afetar a utilizagao dessa relevantissima
acao de indole constitucional, o que representaria, em ultima
andlise, a inaceitdvel frustracio do sistema de protecao,
instituido na Carta Politica, de valores essenciais, de preceitos
fundamentais e de direitos bdasicos, com grave
comprometimento da propria efetividade da Constituicdo. Dai
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a prudéncia com que o Supremo Tribunal Federal deve
interpretar a regra inscrita no art. 4% § 1% da Lei n® 9.882/99, em
ordem a permitir que a wutilizacgdo dessa nova agao
constitucional possa efetivamente prevenir ou reparar lesao a
preceito fundamental causada por ato do Poder Pablico. Nao é
por outra razao que esta Suprema Corte vem entendendo que a
invocagao do principio da subsidiariedade, para nao conflitar
com o carater objetivo de que se reveste a argiliicaio de
descumprimento de preceito fundamental, supde a
impossibilidade de utilizagdo, em cada caso, dos demais
instrumentos de controle normativo abstrato: “(...) 6.
Cabimento de argiliicio de descumprimento de preceito
fundamental para solver controvérsia sobre legitimidade de lei
ou ato normativo federal, estadual ou municipal, inclusive
anterior a Constitui¢do (norma pré-constitucional) (...). 9. ADPF
configura modalidade de integracdo entre os modelos de perfil
difuso e concentrado no Supremo Tribunal Federal. 10.
Revogacao da lei ou ato normativo ndo impede o exame da
matéria em sede de ADPF, porque o que se postula nessa ac¢ao é
a declaracao de ilegitimidade ou de ndo-recepcao da norma
pela ordem constitucional superveniente (...). 13. Principio da
subsidiariedade (art. 4% § 1%, da Lei n® 9.882/99): inexisténcia de
outro meio eficaz de sanar a lesdao, compreendido no contexto
da ordem constitucional global, como aquele apto a solver a
controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e
imediata. 14. A existéncia de processos ordinarios e recursos
extraordindrios ndo deve excluir, ‘a priori’, a utilizacao da
argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, em
virtude da feicdo marcadamente objetiva dessa acao (...).”
(ADPF 33/PA, Rel. Min. GILMAR MENDES - grifei) _A

pretensdo ora deduzida nesta sede processual - que tem por
objeto diploma legislativo municipal editado em 2005,
exatamente por se revelar suscetivel de impugnacdo perante o
Tribunal de Justica local, mediante ajuizamento da pertinente
“representacdo_de inconstitucionalidade”, considerados, para
tanto, parametros de confronto definidos na propria
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Constituicao estadual (CF, art. 125, § 29) - encontra obstaculo na
regra inscrita no art. 4%, § 1% da Lei n® 9.882/99, o que ndo
permite, no contexto em exame, por nao satisfeita a exigéncia
imposta pelo postulado da subsidiariedade, a instauracdao deste
processo _objetivo de controle normativo concentrado, a tornar
inadmissivel, pois, sob a perspectiva do referido principio, a
utilizacdo do _instrumento processual da argiiicdo de

descumprimento de preceito fundamental. (ADPF 100 MC,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLQ, julgado em 15/12/2008,

publicado em DJe-240 DIVULG 17/12/2008 PUBLIC 18/12/2008
RTJ VOL-00207-03 PP-01283, grifei)

Em outra oportunidade, o Plendrio, em processo de minha relatoria,
procedeu a distin¢do da hipdtese em que a A¢ao de Inconstitucionalidade
Estadual é proposta apds a ADPF:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN. ALIQUOTA
MINIMA. ART. 88 DO ADCT. COMPETENCIA LEGISLATIVA
DA UNIAO. NORMAS GERAIS DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA. USURPACAO. BASE DE CALCULO.
DEFINICAO POR LEI MUNICIPAL. CONCEITO DE RECEITA
BRUTA DO PRECO DO SERVICO. PRINCIPIO FEDERATIVO.
FEDERALISMO FISCAL. (..) 2. O principio da
subsidiariedade é aferido no momento da propositura da
ADPE, de modo que ndo se depreende qualquer outra acao
constitucional com aptidao para evitar a lesividade ao pacto
federativo em questdo. 3. A ocorréncia de coexisténcia de
jurisdicdes constitucionais estadual e nacional configura a
hipéotese de suspensao prejudicial do processo de controle
normativo abstrato instaurado perante o Tribunal de Justica
local. Precedentes. 4. O Governador do Distrito Federal possui
legitimidade ativa para pleitear em processo abstrato medida
judicial em face de lei municipal, de modo a salvaguardar o
federalismo fiscal, notadamente pela natureza duplice,
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estadual e municipal, do ente federativo em termos de
competéncia tributaria. (...) 9. Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental parcialmente conhecida a que se da
procedéncia com a  finalidade de  declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 190, §2¢, II; e 191, §6% Il e §7¢, da
Lei 2.614/97, do Municipio de Estancia Hidromineral de Poa.
(ADPF 190, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-087
DIVULG 26-04-2017 PUBLIC 27-04-2017)

Nao é, como visto, o caso, uma vez que a ADPF foi proposta
posteriormente.

Na ADPF n.® 273, citada pelo e. relator, ndo se considerou cabivel a
acao de inconstitucionalidade junto ao Tribunal de Justica (sobre a qual
ndo havia noticia da existéncia, alids), porque o ponto central da
discussao seria a usurpagao de competéncia da Uniao.

Como anotou a PGR, porém, o modelo de reparticio de
competéncias é de reproducao obrigatoria, e, ademais, além da
inconstitucionalidade formal, alega-se a inconstitucionalidade material
em vista do principio da livre iniciativa e do valor social do trabalho.

A questao vem, assim, sendo analisada pelos Tribunais de Justiga,
havendo, por essa via, chegado ao Supremo Tribunal Federal, pendendo a
discussao sob o tema 1.056 de Repercussao Geral.

A decisao de mérito aqui, ademais, sO serviria ao especifico ato
normativo ora questionado, nao tendo os seus motivos efeitos vinculantes
a outros atos de idéntico teor.

Assim, acolho a preliminar e voto pelo ndao conhecimento da
presente ADPF, nos termos do art. 4°, § 1%, da Lei n.® 9.882/99.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 567

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PIROTECNIA

ADV. (A/S) : CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ (1503/A/DF, 103868/MG,
123771/SP) E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : DANIELLA ZAGARI GONCALVES (116343/SP)

INTDO. (A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
INTDO. (A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ADV. (A/S) : MARIA NAZARE LINS BARBOSA (106017/SP)

ADV. (A/S) : FERNANDA DE PIERI MIELLI FRANCO LIMA (287482/SP)
ADV. (A/S) : JOSE LUIZ LEVY (67816/SP)

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Alexandre de Moraes
(Relator) e Ricardo Lewandowski, que Jjulgavam improcedente a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental; e do voto do
Ministro Edson Fachin, que ndo conhecia da arguicdo, pediu vista
dos autos o Ministro Gilmar Mendes. Falaram: pela requerente, a
Dra. Cristiane Romano, e, pelo interessado Prefeito do Municipio
de S&o Paulo, o Dr. Felipe Granado Gonzales. N&o participou deste
julgamento, por motivo de licenca médica no inicio da sessdo, o
Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5°, da Res. 642/2019).
Plendrio, Sessdo Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

Composicgdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 567

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PIROTECNIA

ADV. (A/S) : CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ (1503/A/DF, 103868/MG,
123771/SP) E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : DANIELLA ZAGARI GONCALVES (116343/SP)

INTDO. (A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
INTDO. (A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ADV. (A/S) : MARIA NAZARE LINS BARBOSA (106017/SP)

ADV. (A/S) : FERNANDA DE PIERI MIELLI FRANCO LIMA (287482/SP)
ADV. (A/S) : JOSE LUIZ LEVY (67816/SP)

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Alexandre de Moraes
(Relator) e Ricardo Lewandowski, que Jjulgavam improcedente a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental; e do voto do
Ministro Edson Fachin, que ndo conhecia da arguicdo, pediu vista
dos autos o Ministro Gilmar Mendes. Falaram: pela requerente, a
Dra. Cristiane Romano, e, pelo interessado Prefeito do Municipio
de S&o Paulo, o Dr. Felipe Granado Gonzales. N&o participou deste
julgamento, por motivo de licenca médica no inicio da sessdo, o
Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5°, da Res. 642/2019).
Plendrio, Sessdo Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, Julgou improcedente a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, nos termos do
voto do Relator, vencido o Ministro Edson Fachin. Plendrio, Sessé&o
Virtual de 19.2.2021 a 26.2.2021.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli,
Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e
Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 567 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PIROTECNIA
ADV.(A/S) :CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ E
OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :DANIELLA ZAGARI GONCALVES
INTDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO
INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO

Em decisao proferida em 29/3/2019, concedi medida cautelar, nestes
autos, para suspender a eficacia da lei impugnada, e solicitei informagoes
ao Prefeito do Municipio de Sao Paulo e a Camara Municipal,
determinando, na sequencia, abertura de vista ao Advogado-Geral da
Uniao e a Procuradora-Geral da Repuiblica, para manifestagao (peca 21).

A Camara Municipal de Sao Paulo apresentou informagoes (pega 26).
Alega, inicialmente, preliminar de nao cabimento da presente ADPF, ao
fundamento de que nao foi atendido o principio da subsidiariedade, uma
vez que a lei impugnada ja é objeto de Acao Direta de
Inconstitucionalidade Estadual perante o Tribunal de Justica de Sao
Paulo. No mérito, a Camara Municipal sustenta: (i) a constitucionalidade
formal da Lei Municipal 16.897/2018, sob o argumento de que a lei nao
tratou sobre temas de competéncia legislativa da Unido, mas sim sobre
protecao ambiental, a qual se insere no ambito de competéncia legislativa
do Municipio; e (ii) a auséncia de violagdo ao principio da razoabilidade,
uma vez que a norma municipal ndo inviabilizou o exercicio de atividade
econOmica, pois apenas limitou o manuseio, a utilizacio, a queima e a soltura
de fogos de estampido e de artificio, permitindo (...) os fogos de vista e aqueles
que acarretem barulho de baixa intensidade, consagrando o principio do

desenvolvimento sustentavel. Ao final, pleiteia a revogacao da medida
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cautelar deferida, com a extin¢ao da acao sem resolucao de mérito, ou,
caso nao seja esse o entendimento, que o mérito seja julgado
improcedente, declarando-se a constitucionalidade da lei municipal.

Por sua vez, o Prefeito de Sao Paulo apresentou suas informagdes
(peca 54), aduzindo, preliminarmente, o nao conhecimento da ADPF por
auséncia do requisito da subsidiariedade, ao fundamento de que o objeto
da presente agao esta sendo discutido no ambito de controle abstrato de
constitucionalidade perante o Tribunal de Justica local, o que torna
incabivel o conhecimento da ADPF pelo STF. No tocante ao mérito, alega-
se o respeito ao pacto federativo, ao argumento de que a Lei Municipal
16.897/2018 versa sobre direito ambiental, especificamente sobre o
controle da poluicao sonora, estando a matéria, portanto, dentro da
competéncia legislativa municipal, além de estar de acordo com a
legislacao federal em vigor. Aduz, ainda, o atendimento aos critérios da
razoabilidade e proporcionalidade, sustentando que a lei municipal
objetiva promover um meio ambiente urbano saudavel, que proteja toda a cidade,
sobretudo criangas, enfermos, idosos e animais, dos prejuizos advindos da
exposicdo ao ruido excessivo que a explosdo dos artefatos ruidosos ocasiona, sem
que isso possa impedir o exercicio da atividade profissional. Requer,
portanto, (a) a nao confirmacdo da liminar deferida; (b) o nao
conhecimento da ADPF; e (c) no mérito, a improcedéncia do pedido.

O Advogado-Geral da Unido (peca 70) manifestou-se, em preliminar,
pelo ndo conhecimento da agao, alegando a ilegitimidade ativa da autora
por nao se constituir como entidade de classe. No mérito, o AGU sustenta
a procedéncia da agdo, por entender que a lei municipal extrapolou os
limites da competéncia legislativa conferida aos Municipios.

O Prefeito de Sao Paulo veio aos autos novamente (pega 72) para
reiterar os argumentos de nao cabimento e improcedéncia da ADPEF,
requerendo, ao final, a revogacao da cautelar deferida.

E o relatério.

Consoante relatado, proferi, em 29/3/2019, decisao cautelar para

suspender a eficdcia da lei impugnada. Na ocasido, ponderei, em juizo de
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cognicao sumadria, tratar-se de lei de constitucionalidade questionavel,
por: (a) violacao da competéncia da Unido para disciplinar o uso e
fiscalizar a produgao e o comércio de material bélico (art. 21, VI, da CF);
(b) invasao da competéncia da Unido para editar normas gerais sobre a
producao e o consumo (art. 24, V e § 1%, da CF); e (c) imposicao de
restricao genérica, desproporcional e lesiva ao principio da livre iniciativa
(art. 170 da CF).

Vindas as informagoes aos autos, passo a reexaminar, ainda em juizo
de cognicao sumaria, a questao constitucional aqui posta.

Verifico, a luz das informagoes apresentadas, que a preocupacao do
legislador paulistano, ao editar a lei hostilizada, nao foi interferir em
matérias de competéncia legislativa da Uniao, mas implementar medida
de protecao a satde e ao meio ambiente no ambito do Municipio de Sao
Paulo.

Na audiéncia publica que precedeu a edigao da lei impugnada,
foram abordados os impactos negativos que fogos com efeito sonoro
ruidoso causam a populacao de pessoas autistas. Ressaltaram-se,
também, os prejuizos acarretados a vida animal pelos produtos em
questao (pega 67).

Quanto a protecdo a saude, documentos trazidos aos autos
reportam-se a hipersensibilidade auditiva no transtorno do espectro
autistico. Artigo cientifico demonstrou, em relacao a hipersensibilidade
auditiva, que 63% dos autistas nao suportam estimulos acima de 80
decibéis (ERISSANDRA GOMES, FLEMING SALVADOR PEDROSO e
MARIO BERNARDES WAGNER. Hipersensibilidade auditiva no transtorno
do espectro autistico, peca 76). Consta, por outro lado, que a poluicao
sonora advinda da explosao de fogos de artificio pode alcancar de 150 a
175 decibéis (peca 74), ou seja, cerca de duas vezes mais do que o limite
suportavel pela maioria da populacao autista.

A lei paulistana, assim, tem por objetivo a tutela do bem-estar e da
saude da populacdo de autistas residente no Municipio. Observo, com
base em dados do Center of Diseases and Prevention, érgao ligado ao
governo dos Estados Unidos, que existe um caso de autismo a cada 110
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pessoas. A estimativa é que o Brasil, com seus 200 milhdes de habitantes,
possua cerca de 2 milhdes de autistas, sendo 300 mil ocorréncias no
Estado de Sao Paulo (http://www.usp.br/espacoaberto/?materia=um-
retrato-do-autismo-no-brasil). Considerada a populagao de cerca de 12
milhdes de habitantes do Municipio de Sao Paulo, é possivel estimar que
a vedacao a utilizagao de fogos de efeito ruidoso beneficia cerca de 110
mil pessoas autistas que residem naquele Municipio.

Quanto a protecao ao meio ambiente, diversos estudos cientificos
demonstram que o efeito ruidoso dos fogos de artificio acarreta danos a
espécies animais. Pesquisa neozelandesa indica fogos de artificio como
causadores de ansiedade e danos em cavalos

(www.mdpi.com/journal/animals, The Management of Horses during
Fireworks in New Zealand). Artigo publicado na Revista Forbes reporta a
ocorréncia de revoadas inesperadas de pdssaros, causadas por panico,
durante a soltura de fogos de artificio, as quais levam a morte de milhares

de aves (https://www.forbes.com/sites/grrlscientist/2017/12/30/how-do-

tireworks-harm-wild-birds/#57f6437e118c). Sao comuns reportagens

jornalisticas a respeito do sofrimento causado por fogos de artificio em
animais de estimagao (pegas 62, 63 e 64).

Analisando o impacto dos fogos de artificio sobre a fauna,
pesquisadoras brasileiras propoem que “os fogos de artificio ndo precisam
ser necessariamente proibidos, pois existem aqueles que ndo produzem estampido
e estes, a principio ndo provocam danos tio severos em animais. Esta seria uma
possivel solucido para este conflito, permitindo que as pessoas continuem a
apreciar os espeticulos de pirotecnia, mas sem prejudicar a fauna” (KARYNN
VIEIRA CAPILE, MARIANA CORTES DE LIMA e MARTA LUCIANE
FISCHER. Bioética ambiental: Refletindo o uso de fogos de artificio e suas
consequéncias para a fauna, pega 66).

Também com base nesses fundamentos, o Conselho Federal de
Medicina Veterinaria expediu nota técnica sobre fogos de artificio (pega
59), com o seguinte teor: “entendemos que os fogos de artificio com estampidos
assim como quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso sejam
proibidos e gradativamente substituidos por fogos sem estampidos em todo
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territorio nacional. O Conselho ndo se opoe a iniciativa da utilizacdo de fogos
visuais, que trazem luzes e cores e que ndo produzem estampidos; pois o
problema identificado é a poluicdo sonora e ndo interferir com as expectativas dos
que esperam pelo espetdculo pirotécnico, principalmente durante grandes festas
populares, ja que, os fogos de artificio visuais, sem estampidos, ndo apresentam
trabalhos identificando impactos negativos para a fauna, até o momento”
(http://portal.cfmv.gov.br/noticia/index/id/5958/secao/6#nota).

Essas parecem ter sido as diretrizes que nortearam o legislador
paulistano na edi¢do da norma impugnada. O objetivo do legislador
paulistano nao foi a de proibir o manuseio, utilizagao, queima e soltura de
quaisquer artefatos pirotécnicos, mas apenas daqueles que tenham efeito
sonoro ruidoso (art. 1°, caput). A lei, alids, explicitamente excetuou da
proibigao os fogos de vista, “assim denominados aqueles que produzem efeitos
visuais sem estampido, assim como os similares que acarretam barulho de baixa
intensidade”.

Constato, desta forma, haver solida base cientifica para a restri¢ao ao
uso desses produtos como medida protetiva da saude e do meio
ambiente. O fato de o legislador ter restringido apenas a utilizagao dos
fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso, preservando a possibilidade de
uso de produtos sem estampido ou que acarretam barulho de baixa
intensidade, parece, em juizo preliminar, conciliar razoavelmente os
interesses em conflito.

Postas essas premissas, passo a analisar a competéncia municipal
para legislar sobre a matéria.

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as
entidades competentes do Estado Federal é o da predominancia do
interesse, competindo a Uniao atuar em matérias e questoes de interesse
geral; aos Estados, em matérias e questoes de interesse regional; aos
Municipios, assuntos de interesse local e, ao Distrito Federal, tanto temas
de interesse regional quanto local.

As competéncias municipais, dentro dessa ideia de predominancia
de interesse, foram enumeradas no art. 30 da Constitui¢ao Federal, o qual

expressamente atribuiu aos Municipios a competéncia para legislar sobre
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assuntos de interesse local (art. 30, I) e para suplementar a legislagao
tfederal e a estadual no que couber (art. 30, II).

A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja assentou,
em sede de repercussao geral, que a disciplina do meio ambiente integra
o conceito de interesse local referido no art. 30, I, da Constituicao Federal.

Nesse sentido:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
LIMITES DA COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL
QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR
E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI
MUNICIPAL N¢ 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO
MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO
GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 23,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, § 1° E 193, XX E
XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E
ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30, I E IT DA CRFB. 1. O
Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com
Uniao e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI ¢/c 30, I e I da CRFB). (...).
(RE 586.224, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJ de
8/5/2015)

De outro lado, esta SUPREMA CORTE ja decidiu que a protecao a
saude é tema que integra a competéncia legislativa suplementar dos

Municipios. Nesse sentido:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI
13.113/2001 E DECRETO 41.788/2002, QUE DISPOE SOBRE A
PROIBICAO DO USO DE MATERIAIS, ELEMENTOS
CONSTRUTIVOS E EQUIPAMENTOS DA CONSTRUCAO
CIVIL CONSTITUIDOS DE AMIANTO NO MUNICIPIO DE
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SAO PAULO. EXERCICIO LEGITIMO DA COMPETENCIA
DOS MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAREM A
LEGISLACAO  FEDERAL. ARGUICAO  JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Ante a declaracao incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95, nao invade a
competéncia da Unido prevista nos arts. 24, V, VI e XII, da
Constituicdo da Republica, a legislacdto municipal que,
suplementando a lei federal, impde regra restritiva de
comercializacdo do amianto. 2. Trata-se de competéncia
concorrente atribuida a Uniao, aos Estados e Distrito Federal
para legislar sobre producdo, consumo, protecio do meio
ambiente e protecdo e defesa da saude, tendo os Municipios
competéncia para suplementar a legislacao federal e estadual
no que couber. 3. Espaco constitucional deferido ao sentido do
federalismo cooperativo inaugurado pela Constituicao Federal
de 1988. E possivel que Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios, no execicio da competéncia que lhes sao proprias,
legislem com o fito de expungirem vacuos normativos para
atender a interesses que lhe sdo peculiares, haja vista que a
Uniao cabe editar apenas normas gerais na espécie. 4. Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
improcedente, com a  declaracdo  incidental da
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95. (ADPF 109, Rel.
Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 19/2/2019)

A protecao do meio ambiente e a protecao da satde integram, ainda,
a competéncia material comum dos entes federativos (CF, art. 23, Il e VI).
A satde mereceu especial disciplina pelo Constituinte nos arts. 196 e ss.,
tendo sido consagrada como direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as ac¢des e
servigos para sua promogao, protecao e recuperacao (CF, art. 197). A
protegao ao meio ambiente, por sua vez, foi positivada no art. 225 do
texto constitucional, que estabeleceu que todos tém direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
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essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragoes.

A protecado a sauide e ao meio ambiente sdo temas que concernem a
atuacao de todos os entes da federagao, portanto. Segundo a
jurisprudéncia desta COLENDA CORTE, em linha de principio, admite-
se que os Estados e Municipios editem normas mais protetivas, com
fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de
seu interesse, conforme o caso. Nesse sentido, o precedente firmado na
ADI 3.937-MC (Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJ de
10/10/2008), que tratou de lei estadual paulista que proibiu a produgao e
circulacao do amianto, confrontada com legislacao federal que admite o
emprego dessa substancia; e o julgamento do RE 194.704 (Rel. para
acordao Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 17/11/2017), em
que validada lei do Municipio de Belo Horizonte/MG que estabelecera
padroes mais restritos de emissao de gases poluentes.

Com essas consideragOes, em juizo de cognicao sumadria, a lei
municipal, ao proibir o uso de fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso
no Municipio de Sao Paulo, parece ter pretendido promover padrao mais
elevado de protecao a satide e ao meio ambiente, sendo editada dentro de
limites razodveis do regular exercicio de competéncia legislativa pelo
Municipio de Sao Paulo; devendo, nesse momento, ser privilegiado a
presungao de constitucionalidade das leis.

Ante o exposto, REVOGO A MEDIDA CAUTELAR anteriormente
concedida, para RESTAURAR A EFICACIA da Lei 16.897/2018 do
Municipio de Sao Paulo, até o julgamento de mérito da presente
Arguicao.

Publique-se.

Brasilia, 27 de junho de 2019.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente
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Quinta-feira, 27 de junho de 2019

Ministro revoga liminar que permitia utilizacdo de fogos de artificios ruidosos na capital paulista

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal
(STF), revogou a liminar por meio da qual havia suspendido os
efeitos da Lei 16.897/2018 do Municipio de Sdo Paulo, que
proibe 0 manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos
de estampidos e de artificios e de quaisquer artefatos
pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso. O ministro restaurou a
eficacia da lei apds receber informagoes do prefeito da capital
paulista e da Camara Municipal a respeito da norma. A lei local
€ questionada no STF por meio da Arguicdo de
Descumprimento de Fundamental (ADPF) 567, ajuizada pela
Associacao Brasileira de Pirotecnia (Assobrapi).

De acordo com o relator, a preocupacao do legislador
paulistano ndo foi interferir em matérias de competéncia legislativa da Unido, mas implementar medida de protecao a salde
e ao meio ambiente no ambito municipal. Prova disso é que na audiéncia publica que precedeu a edicao da lei foram
abordados os impactos negativos que fogos com efeito sonoro ruidoso causam a populacdo de pessoas autistas e também
0s prejuizos acarretados a vida animal. Documentos apresentados ao ministro demonstram a hipersensibilidade auditiva no
transtorno do espectro autistico, tendo em vista que 63% dos autistas ndo suportam estimulos acima de 80 decibéis. A
poluicao sonora decorrente da explosdo de fogos de artificio pode alcancar de 150 a 175 decibéis.

“A lei paulistana, assim, tem por objetivo a tutela do bem-estar e da salde da populagao de autistas residente no
municipio”, disse o ministro em sua reconsideracdo, acrescentando que a estimativa é que o Brasil tenha cerca de 2 milhGes
de autistas, sendo 300 mil ocorréncias no Estado de S3o Paulo, sendo cerca de 110 mil na capital. Quanto a protecdo ao
meio ambiente, o ministro observou que diversos estudos cientificos demonstram os danos decorrentes do efeito ruidoso
dos fogos de artificio em animais, como cavalos, passaros, aves e animais de estimagdo. “Essas parecem ter sido as
diretrizes que nortearam o legislador paulistano na edicao da norma impugnada”, assinalou.

O relator salientou que o objetivo do legislador paulistano nao foi a de proibir o manuseio, utilizagdo, queima e soltura de
quaisquer artefatos pirotécnicos, mas apenas daqueles que tenham efeito sonoro ruidoso. A norma explicitamente excetuou
da proibicdo os chamados fogos de vista, aqueles que produzem efeitos visuais sem estampido, assim como os similares
que acarretam barulho de baixa intensidade.

“Constato, desta forma, haver sélida base cientifica para a restricao ao uso desses produtos como medida protetiva da
salde e do meio ambiente. O fato de o legislador ter restringido apenas a utilizacao dos fogos de artificio de efeito sonoro
ruidoso, preservando a possibilidade de uso de produtos sem estampido ou que acarretam barulho de baixa intensidade,
parece, em juizo preliminar, conciliar razoavelmente os interesses em conflito”, afirmou o ministro Alexandre.

Competéncia municipal

O ministro lembrou ainda que a protecdo do meio ambiente e da salde integram a competéncia material comum dos entes
federativos e, segunda a jurisprudéncia do STF, admite-se que estados e municipios editem normas mais protetivas, com
fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu interesse, conforme o caso. Por esse motivo,
segundo o relator, a lei paulistana, ao proibir o uso de fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso na cidade, parece ter
pretendido promover padrdo mais elevado de protecdo a salide e ao meio ambiente.

Em andlise preliminar do caso, o ministro Alexandre de Moraes concluiu que a lei foi editada dentro de limites razoaveis do
regular exercicio de competéncia legislativa pelo Municipio de Sdo Paulo, devendo ser prestigiada, portanto, a presungao de
constitucionalidade das leis.

Leia a integra da decisdo.

VP/AD

Leia mais:

stf.jus.br/portal/geral/verimpressao.asp
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10/04/2019 — Ministro suspende lei do Municipio de Sdo Paulo que proibe artefatos pirotécnicos ruidosos
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