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Protocolo N°

® Altere-se a redagéo contida no artigo 1° do Projeto de Resolugdo n®
002/2021, de 02 de Dezembro de 2021, que aitera o anexo Il da Resolugdo n®
001/2020, a qual dispde sobre o Quadro de Pessoal e Plano de Carreira dos
Servidores da Camara Municipal de Chopinzinho e da outras providéncias, para que
passe a constar da seguinte forma:

Art. 1° - Altere-se 0 Anexo Il da Resolugao n°® 001/2020, que passa a vigorar com a

Camara Municipal dej seguinte redacgio:
Chopinzinho - PR
ANEXO IH
15 ez wid QUADRO DE CARGOS EM COMISSAO
A VAD ASSESSORIAS
g SiMBOLOGIA “CC
Vagas Carga Horaria Cargos
01 20 horas Assessor Jurfdico
02 40 horas Assessor Parlamentar

Camara Municipal de Chopinzinho, em 10 de Dezembro de 2021.
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- JUSTIFICATIVA DA EMENDA MODIFICATIVA N° 01 AO PROJETO DE
RESOLUCAQ N° 002/2021, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2021

. DA SINTESE DA JUSTIFICATIVA

O Projeto de Resolugdo n°® 002/2021, de 02 de dezembro de 2021,
submetido a aprovacéo por votacdo nesta casa legislativa, busca alterar o Anexo |lI,
da Resolugdo n® 001/2020, a qual dispde sobre o Quadro de Pessoal e Plano de

Carreira dos Servidores da Camara Municipal de Chopinzinho e da outras
providéncias.

Em sintese, o projeto busca regulamentar a carga horaria do cargo da
Assessoria Juridica de acordo com a demanda da Camara Municipal, tratando-se de
autonomia constitucional do Poder Publico de se auto organizar internamente, sendo
plenamente legal desde que exista compatibilidade com o fluxo de trabalho, e que ndo

traga prejuizos a populagao, requisitos devidamente cumpridos no caso presente.

Ocorre, porém, que em andlise interna durante a tramitaco do Projeto de
Resolugdo, em consultas junto aos Orgaos competentes, estudos técnicos e também
analise na jurisprudéncia, entendeu-se por bem apresentar emenda modificativa a
resolugao, com a finalidade de regulamentar 20h (vinte horas) semanais como a carga
horaria da Assessoria Juridica, que passara a ser registrada no anexo lli, da

Resolugao n° 001/2020, pelas razées de fato e de legalidade que passara a se seguir
a expor € delinear.

Il. DOS FUNDAMENTOS DA EMENDA MODIFICATIVA

Primeiramente, salienta-se, que os cargos de provimento em comissdo sio
permitidos legalmente de acordo com a Constituicdo Federal, sendo de livre

nomeagao e exoneragéo, de carater transitério, tratando-se de funcéo de confianca
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da autoridade pUblica a ele vinculado. Como exemplos praticos neste mesmo formato,
citam-se os cargos de Advogado Geral da Uni&o, e de Procurador Geral do Estado,

que nada mais possuem do que a funcao de assessoramento e consultoria juridica
das pessoas publicas.

As mesmas premissas de tratamento, se aplicam aos entes publicos
municipais, com base no principio da simetria, j& que nos termos da Constituicao
Federal da Republica possuem a capacidade de se auto organizar internamente.
Partindo destes principios, & que se fundamenta a possibilidade da criagdo, quando
necessario, e também da regulamentacdo, de acordo a demanda local, das
assessorias juridicas em geral, tanto na seara legislativa como na executiva, néo
havendo qualquer violagdo ao artigo 37, I, e 132 da Constituicdo, diretrizes
constifucionais a serem observadas.

Quanto a fixagdo da carga horaria que se busca regulamentar com a
presente resolugdo, com base nos mesmos pardmetros de auto organizacao
supramencionados, entende-se que uma carga horaria de 20h (vinte horas) semanais
para o cargo em provimento de comissao da Assessoria Juridica, atende a realidade
da demanda local e n#o traz prejuizos a populagéo, por dois pontos em especifico,
que passara a seguir pontuar.

Informagao importante em relagdo as reflex6es expostas, é a de que o
cargo em referéncia é dotado por lei de dedicag&o integral, nos termos do artigo 16,
da Lei Complementar n® 068, de 02 de Fevereiro de 2012, também conhecida como
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Chopinzinho, que determina as
diretrizes aos servidores efetivos, e também comissionados. Conforme se pode
observar:

O exercicio do cargo em comissdo
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Convém, rapidamente, fazer uma precisa distingdo entre os termos
“dedicagéo integral” exposto no Estatuto dos Servidores, e ‘dedicagdo exclusiva”, o
qual pode ser confusamente levantado em relagdo aos cargos em comissdo de
assessoria juridica. Para melhor esclarecer, é prudente fazer mengéo ao
entendimento do Tribunal de Justiga do Estado do Paran4, quanto a diferenciagao das
terminologias, conforme expde a jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECRETACAO DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS E OBRIGAGAO DE FAZER. EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO DE ASSESSCOR JURIDICO, EM REGIME DE
DEDICAGAQ INTEGRAL AQ SERVICO, QUE NAO SE CONFUNDE COM
REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA. POSSIBILIDADE, EM TESE, DO
EXERCICIO DE ADVOCACIA PRIVADA, DESDE QUE ATENDIDO O
SERVICO PUBLICO SEMPRE QUE HOUVER CONVOCAQAO PELA
ADMINISTRAGAO, NOS TERMOS DA LEGISLAGAO MUNICIPAL.
INEXISTENCIA DE INDICIOS DE PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA A JUSTIFICAR A MANUTENCAO DA LIMINAR.
RECURSO PROVIDO. (TJPR - 42 C. Clvel - 0013908-79.2018.8.16.0000 -

Marilandia do Sut - Rel.: Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima -
J. 26.02.2019)

(T-PR - Al: 00139087920188160000 PR 0013908-79.2018.8.16.0000
(Acordao), Relator: Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima, Data
de Julgamento: 26/02/2019, 4% Camara Civel, Data de Publicagao:
28/02/2019)

APELAGAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CARGO EM COMISSAQ. EXERCICIO CONJUNTO
COM CARGO DE MAGISTERIO E DE ADVOGADA.EXIGENCIA DE
INTEGRAL DEDICACAC AO SERVIGO QUE NAO SE CONFUNDE CCM
DEDICAGAC EXCLUSIVA. ATO [MPROBO NAO CARACTERIZADO.
VIOLACAO AOS 2 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
PREVISTOS NO ART. 11 DA LE! DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DOLO.EXIGENCIA. ENUNCIADO N° 10 DA 4® E 52 CAMARAS DO TJPR.
ELEMENTO SUBJETIVO NAO DEMONSTRADO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA NAQ CONFIGURADA.RECURSO DESPROVIDO.

(TJPR - 52 C.Civel - AC - 1528450-9 - Foz do lguagu - Rel.: Carlos Mansur
Arida - Unanime - J. 01.11.2016)

Observe-se que, a principio, ha uma clara distingdo entre “dedicacédo

exclusiva” e “dedicagdo integral’, sendo que a primeira por exciusiva ser, é
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incompativel com o exercicio de ouiras atividades, sejam elas publicas ou privadas.
Enquanto a segunda, remete ao desempenho da fungdo em tempo integral, por inteiro,
ou seja, ndo ha incompatibilidades com o exercicio de outras fungdes, com excecao
de litigar em face da fazenda publica que o remunera, apenas, deve o servidor estar

disponivel a qualquer tempo para ser convocado em nome dos interesses da
autoridade a qual se encontra vinculado.

Inclusive, neste mesmo entendimento também ja se manifestou o Ministério
Publico do Estado do Parana, através da 22 Promotoria do Municipio de Chopinzinho,
em despacho exarado no Inquérito Civil n°® MPPR-0035.19.000208-5, que objetivou
apurar a legalidade dos cargos de assessor juridico municipal e atuagéo paralela da
Procuradoria do Municipio de Chopinzinho e de Assessoria Juridica.

Posto isto, ha de se ressaltar a flagrante inexisténcia de incompatibilidades
ou impedimentos entre a assessoria juridica e o exercicio da advocacia privada, desde
que esta ocorra fora do horario de labor do servidor, e desde que este néo seja
convocado por interesse da administracéo. Veja-se, que o servidor fica a disposigao
da administrag&o publica em tempo integral, ndo podendo quando convocado se
esquivar ac exercicio de suas fungdes pUblicas, portanto, ndo ficando adstrito ao mero
cumprimento da carga horaria instituida, indo além, ja que a sua dedicacao, é por
inteiro.

Dai, € que fica ainda mais evidente a desnecessidade do cumprimento de
uma carga horaria de 40h (quarente horas), por exemplo, para a um cargo dotado de
tal dedicagao integral, quando analisado pelo viés da realidade da Camara Municipal,
ja que o exercicio do cargo em questao, pela dedicagéo a ser entregue, foge por
completo de uma rigida rotina com horarios prefixados, como uma carga horaria diaria
de oito horas por exempio.
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O préprio exercicio da funcdo ja destoa da realidade comum do
funcionalismo, por isso, é que néo parece necessario que se exija a permanéncia nas
reparticbes plblicas tal como ocorre com os servidores burocraticos CuUjo a presenga
fisica durante todo o dia seja indispensavel ao funcionalismo. Isso acontece porque
no cargo de assessoria em questao o labor é em tempo ininterrupto, j& que a prestacéo
¢ integral, fugindo da rigidez comum aplicada na jornada de trabalho.

E sobre esta jornada de trabalho, é necessario pontuar a licdo de Ivan
Barbosa RIGOLIN, sobre o tema:

‘Observa-se que os cargos de provimento em comissdo (ou cargos em
confianga) tambem tém carga horaria fixada na Lei 8.112, que é de quarenta
horas, e esta rigidez, francamente, revela-se utépica diante da realidade da
Administrag&o, porque as atribuigbes do cargo em comissdo refogem
completamente a rigida rotina e a dedicag&o horaria fixa do servidor efetivo.

Como efeito, as atribuicées dos servidores de confianga ndo permitem exigir-
lhes permanecerem oito horas por dia dentro da reparticdo onde tenham
exercicio numa rotina de trabalho muito propria a servidores burocraticos cuja
presenga fisica seja necessaria o tempo todo, ou, de outro modo, ndo
existiriam cargos em comisséo.

Cargos em comisséo s8o0 aqueles de dire¢do, de chefia, mas também de
representatividade da autoridade superior, que exige deslocamentos
constantes, comparecimentos a outros 6rgdos, a festividades, a
inauguragdes, a conclaves técnicos e muitas vezes politicos, que em tudo
excepcionam o regime norma de trabalho do servidor efetivo.

Nao tem, entdo, a minima aplicabilidade -senZo como tentativa de
excepcional cuidado —- a previsdo do §2° do art.19, até por contradicio
vocabular. Integral dedicagéo ao servigo todo servidor deve & Administragéo,
néo apenas aqueles em comissdo. Convocado, todo servidor pode ser a
qualquer tempo, pela Administragdo para o fim legitimo que for por simples
poder hierarquico.

Esta previséo da a ideia de que o servidor em comiss&o deve trabalhar
quarenta hortas por semana em algum lugar, podendo ser convocado quando
houver interesse da Administrag8o. Percebe-se que o legislador hesitou entre
deixar o ocupante do cargo e comissao inteiramente livre no desempenho de
seu trabatho e prendé-lo expressamente, com todas as letras ao regime de
quarenta horas, que lhe é totalmente impréprio e inadequado.”

(In: Comentarios ao Regime Unico dos Servidores Publicos Civis —
Ed.Saraiva, 2*°Edigcéo, pag.60/61)
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Nestes termos, apds discutir e deliberar quanto ao tema, analisando
friamente os pontos que envolvem a questao, em especial amparado no entendimento
juridico até aqui apresentado, é que se vislumbra melhor atender a realidade desta
Camara Municipal regulamentar 20h (vinte horas) semanais para o Cargo em
Comiss&o da Assessoria Juridica, sob a luz da dedicagéo integral e convocacéo a

qualquer tempo. Formatagéo que também é utilizada em diversos Municipios vizinhos,
e por todo o Brasil.

A uma porque parece forgoso exigir o cumprimento da carga horaria
atribuida, a qual até entéo é regulamentada em 40h (quarenta horas) semanais, que
necessariamente precisam ser cumpridas de forma presencial nas instalagbes da
Casa Legislativa, e que ainda se somam a disponibilidade e convocagdes em tempo

integral, o que por certo supera em muito qualquer carga horaria comum.

A duas, porque justamente por esta dedicagéio em tempo integral o trabalho
pode ser exercido de qualquer lugar e a qualquer momento, n&o havendo inclusive
impedimento ou incompatibilidade com o exercicio da advocacia privada, desde que

observado o impossibilidade de assim exercé-la em face da administragdo plblica que
© remunera.

A trés, porque a mudanga nao afeta o funcionalismo publico ja que &
compativel com a demanda desta Casa Legislativa; nao diminui a produgdo no
trabalho ou traz prejuizos a populag&o, ja que tal qual outrora se aplicara, mantém-se
a dedicagdo em tempo integral a autoridade pulblica vinculada, podendo ser
convocado a qualquer tempo, e permanecendo no exercicio das mesmas fungdes,
todavia, com agora com a obrigatoriedade do cumprimento de 20h (vinte horas)

semanais em carga horéria presencial, o que parece ser o mais adequado a ser
instituido.
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Pelas razées de fato e de direito expostas, e pela documentag&o em anexo,
€ que enseja a presente emenda modificativa, para que seja adequada a carga horéaria

do cargo em questao ao quadro de pessoal e plano de carreira dos servidores da
Camara Municipal.

lIl. DO CABIMENTO REGIMENTAL DA EMENDA

Conforme disposigées do Regimento Interno desta Camara, ha a

possibilidade de se propor tal emenda quando devidamente justificada a sua
necessidade, como se pode observar;

Art. 32 - Sdo objetivos das Comissées Permanentes: assessoramento
Camara; o estudo das proposigtes e assuntos submetidos ao seu exame:
manifestar sua opinido sobre eles, por meic de pareceres, dando-thes
substitutivos e oferecendo-lhes emendas; apresentar por iniciativa

prépria ou indicagio do Plenario, proposices atinentes a sua
especialidade.

Tambem & possivel vislumbrar ndo haver impedimento para a proposicao
da emenda conforme se requer, uma vez que tal emenda n&o aumenta despesa
prevista e nem altera a criagéo de cargos, conforme artigo 107, §2°;

Art. 107 - A iniciativa dos projetos de leis cabe a qualquer Vereador, a Mesa,
as Comissdes da Camara e ao Prefeito.

- § 2° - Nos projetos oriundos da competéncia exclusiva do Prefeito ndo serio
admitidas emendas que aumentem a despesa prevista, nem gue alterem
a criacdo de cargos.

De igual forma n&o ha contrariedade a Lei Orgénica do Municipio, uma vez
que n&o ha aumento de despesa no Projeto de Lei, conforme artigo 51 da LO. O que

se afirma ainda mais com a declarago em anexo a esta emenda.

De acordo com o artigo 129 do RI, a proposi¢do de emenda pode ser
supressiva, substitutiva, aditiva, modificativa, aglutinativa ou de redago. A aplicagdo

do dispositivo no presente caso vem em carater modificativo, isto pois se requer uma
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modificagéo na proposigéo principal, sem, contudo, aitera-la substancialmente, e pode
ser aceita por ter relagéo direta com a matéria proposta.

Por fim, a competéncia da proposigéo de fato, é da mesa diretora, conforme
expressa 0 Regimento interno em seu artigo 17, |, alinea “a™

Art. 17 - Compete privativamente a Mesa Diretora:
| = Na parte legislativa:

a) Propor Projetos de Resolugédo que criem, transformem ou extingam
cargos, empregos ou fungdes dos servicos do Poder Legislativo, bem
como fixacao e altera¢do dos respectivos vencimentos, por lei;

Assim, diante da legalidade e da possibilidade de se propor a referida
emenda, com base nos argumentos legais acima apresentados, solicita-se o apoio
dos llustres Pares para a aprovagéo da presente emenda. Destaca-se que néo houve
alteragéo substancial do Projeto de Lei quanto ao seu mérito e objetivos, mantendo-
se incélume a proposigdo desenvolvida pelo Poder Executivo.

Camara Municipal de Chopinzinho, em 10 de Dezembro de 2021,

nio Valdir Ceni
Presidente Vice-Presjdente
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