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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Chopinzinho,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 54 e inciso |l do
artigo 63 da Lei Orgéanica do Municipio, decido VETAR TOTAL o Projeto de Lei n.® 33/2022, de
autoria do Poder Legislativo e aprovado pelo Poder Legislativo o qual dispde “Estabelece

incentivo tributério para iméveis sobre os quais estejam sendo efetuadas edificagbes”.

RAZOES DE VETO

Apresento a essa Egrégia Camara as razdes de veto ao Projeto de Lei n.° 33/2022,

que estabelece incentivo tributario para imoveis sobre os quais estejam sendo efetuadas

edificacdes.
Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei n.° 33/2022, de 03 de agosto de 2022, de autoria do
Vereador Enio Valdir Ceni, que estabelece incentivo tributario para imoveis sobre os quais
estejam sendo efetuadas edificagdes, apreciado e aprovado em 1° votagéo no dia 06/09/2022 e

em 2° votacdo no dia 13/09/2022.

O referido projeto de lei foi encaminhado ao Poder Executivo em 14/09/2022 por
meio do Protocolo Eletrénico (1DOC) n.° 1.958/2022, Oficio n.° 090/2022/CM, para deliberagéo

quanto a sang¢ao ou veto do mesmo.

Sendo recebido o Protocolo Eletrénico (1DOC) n.° 1.958/2022, que encaminhou o
Oficio n.° 090/2022/CM e o Projeto de Lei n.° 33/2022 aprovado, a Procuradoria Geral do
Municipio emitiu certiddo em 16/09/2022, que compete ao Exmo. Sr. Prefeito julgar o Projeto de
Lei, no todo ou em parte, inconstitucional, ilegal ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, dentro de até 15 (quinze) dias Uteis, contados da data de recebimento,

conforme disposto no §1° do art. 54 e nos incisos Il e lll do art. 63 da Lei Orgéanica.

Na data de 26/09/2022, foi solicitado ao Poder Legislativo por meio do despacho 9

do Protocolo Eletrénico (1DOC) n.° 1.958/2022, para que informe se foi elaborado estimativa
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de impacto orgcamentario e financeiro referente ao incentivo tributario para imoveis sobre os

quais estejam sendo efetuadas as edificacdes, caso tenha estimativa.

Considerando que o CAOP - Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica de Protecdo ao Patriménio Publico e a Ordem Tributaria, posiciona que lei sem
estimativa de impacto orcamentario e financeiro € inconstitucional, bem como, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal - STF afirmou ser formalmente inconstitucional lei estadual que
concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orgamentario e financeiro exigida
pelo art. 113 do ADCT.

Considerando que o STF entende que o art. 113 do ADCT ¢é aplicavel a todos os
entes federativos e a opgao do constituinte de disciplinar a tematica nesse sentido explicita a
prudéncia na gestao fiscal, sobretudo na concessao de beneficios tributarios que ensejam

renuncia de receita.

Observando que a informagao se faz necessaria para cumprimento ao §1° do art.

54 da Lei Organica.

O Poder Legislativo por meio do Oficio n.° 094/2022/CM, expedido em 27/09/2022,
solicitou ao Exmo. Sr. Prefeito que gestione junto ao Secretario de Administracéo, através do
setor competente da pasta, efetuasse a Estimativa de Impacto Orgamentario, visando a sancéo
do Projeto de Lei n.° 33/2022 proveniente do ente, visando os beneficios que o projeto

promovera no desenvolvimento de nosso municipio.

E o breve relato. Passo a expor as razdes do Veto.

Fundamentos

Considerando que ao discorrer sobre o veto de leis, ensina o Prof. HELY LOPES
MEIRELES:

“Cabe ao prefeito, com acuidade politico-administrativa, confrontar o projeto com os
Superiores reclamos da coletividade, da ordem publica, da economia e
oportunidade de sua conversgo em lei.” (in: Direito Municipal Brasileiro, 162 edicao,
S&o Paulo: Malheiros Editores, 2008. P.:740).

Considerando o disposto no §1°, do art. 54, da Lei Organica Municipal:
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“Art. 54. Aprovado o Projeto de Lei na forma regimental, o Presidente da Camara
Municipal, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, enviaréd ao Prefeito para sang&o.
(Redacgéo dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 20/2017)
§ 1° Se o Prefeito julgar o Projeto de Lei, no todo ou em parte, inconstitucional,
ilegal ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, dentro de
até 15 (quinze) dias Uteis, contados da data de recebimento, comunicando ao
Presidente da Cémara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, as razbes do veto,
devendo aguardar a tramitagdo do veto para sangdo, promulgagdo e publicagdo da
lei. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n°® 23/2018).”

Considerando o disposto no inciso Il, do art. 63, da Lei Organica Municipal:

“Art. 63 — Compete ao Prefeito Municipal:

Il - Vetar, no todo ou em parte, os Projetos de Lei aprovados pela Camara

Municipal,”

Exerco o Poder de Veto conforme disposto no §1°, do art.54 e inciso I, do art. 63
ambos da Lei Organica, utilizando como fundamento o Art. 113 do ADCT introduzido pela
Emenda Constitucional n.° 95/2016, que disciplina “o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da seguridade Social da unido”. Observa-se que o dispositivo, néo se

aplica apenas a Uni&o, conforme interpretacéo literal, teleolégica e sistematica.

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro."

Relevante destacar trés pontos:

1°. A redacéo do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada & Unido, sendo

possivel a sua extensdo aos demais entes;

2°. A norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza principios
constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da

CF/1988);

3° A inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo
conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.® 101,

de 04 de maio de 2000), aplicavel a todos os entes da Federacdo. Vejamos:

“Art. 14. A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
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menos uma das seguintes condigbes: (Vide Medida Provisoria n° 2.159,
de 2001) (Vide Lei n°® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, majoragédo ou criagdo de tributo ou contribuig&o.

§ 12A rendncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessédo de isengdo em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificagdo
de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nédo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranga.”

A regra constitucional observa o regime preexistente definido no art. 14 da LRF (Lei
Complementar n.° 101/2000), referente a concess@o e ao aumento de beneficios fiscais que
ocasionem a renuncia de receita. Para estabelecer o incentivo fiscal, requer a consecucéao do
estudo de estimativa do impacto orgamentario e financeiro, o qual demonstrara que a perda de
recurso foi considerada pela lei orcamentaria e/ou adotem medidas de compensag¢do com o
aumento da receita por outra fonte. Frisa-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, visa garantir
a gestéo fiscal responsavel, por meio de quatro pilares, sendo: agdo planejada, transparéncia,

controle e cumprimento de metas e limites fiscais.

Uma questdo importante que se coloca &€ a necessidade da estimativa ser
contemporénea a proposta que enseja a renuncia de receitas ou se pode ser elaborada no

curso da proposta ja langada, em tramitacao.

Vale ressaltar que a competéncia para alteragdes na legislag&o tributaria, ndo é
exclusiva do Poder Executivo, sdo comuns propostas partirem do Poder Legislativo, sendo que
0 que nos interessam sdo os incentivos e beneficios tributarios. Observa-se que ha
entendimento que a deficiéncia que por si s justifica a paralisacdo do andamento da proposta
que concede ou amplie renincia de receitas tributarias, tanto projetos como emendas a atos
normativos em tramitacdo, seja qual for a autoria, do Executivo ou do Legislativo. Configura

como um requisito obrigatério para que a proposta caminhe e seja apreciada pelo Legislativo.
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Diante da interpretacé&o do Supremo Tribunal Federal — STF ao art. 113 ADCT, que
firmou o entendimento de que o dispositivo supra citado é aplicavel a todos os entes da
Federacéo, que toda proposicdo legislativa federal, estadual, distrital ou municipal que crie ou
altere despesa obrigatoria ou rendncia de receita devera ser acompanhada previamente por
estimativa de impacto orgcamentario e financeiro, sob pena de incorrer em vicio de
inconstitucionalidade formal. Nesse sentido, faz-se referéncia a ADI 6303/RR sob relatoria do
Min. Roberto Barroso (. em 14/03/2022), em que examinou Ag¢&o direta contra a Lei
Complementar n.° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que versa sobre a
concessao de isencdo de imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as
motocicletas, motonetas e ciclomotores, cujo o processo de criagdo foi despido de analise do
impacto orcamentario e financeiro. Sendo que prevaleceu a conclusdo pela

inconstitucionalidade formal de mencionada legislacdo estadual, nos seguintes termos:

“Direito constitucional e tributario. Acdo direta de inconstitucionalidade. IPVA.
Isencdo. Auséncia de estudo de impacto orcamentério e financeiro. 1. Agéo direta
contra a Lei Complementar n°® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, que acrescentou o inciso VIIl e o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n°
59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concessdo de isencdo do
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas,
motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragdo de estudo de impacto
orcamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda
Constitucional n® 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em
questdo, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua interpretagao literal,
teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a redagéo do dispositivo ndo determina que
a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes.
Segundo, a norma, ao buscar a gestéo fiscal responsavel, concretiza principios
constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia
(art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o
tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federacdo. 4. A exigéncia
de estudo de impacto orcamentario e financeiro ndo atenta contra a forma
federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a
permitir que o legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de beneficios
fiscais, compreenda a extenséo financeira de sua opc¢ao politica. 5. Com base no
art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”, em
linha com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei
Complementar do Estado de Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal, por violagédo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado
procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n°
278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113 do
ADCT. 8. Fixacao da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual
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que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentario e
financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.".

(STF - ADI: 6303 RR XXXXX-91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO,
Data de Julgamento: 14/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o: 18/03/2022)

Importante ressaltar que trata-se de instrumento para a gestao fiscal responsavel, a
exigéncia de estudo de impacto orgcamentario e financeiro, esse requisito visa permitir que o
legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a
eficacia financeira.

Com isso, a interpretacdo do art. 113 do ADCT, no sentido de reconhecer a sua
aplicacdo a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipio, em linha com a previs&o
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por todo o exposto, a vista das razdes ora explicitadas, demonstrando os Obices
que impedem a sangao da redacéo final do Projeto de Lei n® 33/2022, aprovado, apresenta-se
Veto Total ao mesmo, por incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art.
113 do ADCT.

Contando com a compreensao .Exa. e dos Nobres Edis que compdem essa
Casa de Leis, espero que a presente propo a seja acolhida.

f\/.

,Q/ Chopinzinho, 29 de setembro de 2022.

Edspn Luiz Cenci
Prefeito



