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PARECER DE COMISSAO

Camara Mupicipal de Camara Municipal de
Chopinzif:ha -PR Chopinzinho - PR
Ementa: Parccer preliminar de andlise da instauragao de
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I. DO RELATORIO /

Trata-se de Comissdo constituida com a finalidade de apurar infracdo politico-
administrativa por parte do chefe do Poder Executivo Municipal. em violagao as diretrizes
dispostas no Decreto Lei n® 201 de 1967, mais precisamente por haver incorrido na infragdo
prevista no artigo 4°, inciso VII, do referido Decreto.

O procedimento em questao foi motivado pelo encaminhamento da Recomendagao
Administrativa de n® 02 de 2023, remetida a esta Casa de Leis pela segunda Promotoria desta
Comarca, em atengdo ao Procedimento Administrativo n® MPPR-0035.23.000359-8, sugerindo,
o Ministério Publico, que os vereadores componentes desta Camara Municipal fiscalizassem
infragdo administrativo pela omissdo a praticar ato expressamente previsto em lei.

A referida recomendagio, foi encaminhada pela r. Promotoria a Camara Municipal
na data de 07.07.2023, através do Oficio MPPR de n° 133/2023. Naquela oportunidade,
salientou-se potencial desequilibrio ecoldgico ao meio ambiente polui¢do sonora, em via
contraria ao que dispde a Constituigdo Federal artigo 225 e, em conduta expressa tipificada no
artigo 54 da Lei de Crimes Ambientais, Lei Federal 9.605 de 1998, bem como a demais
previsdes normativas regulamentadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente.

A potencial visualizag¢do foi sabiamente observada pela Promotoria que, no uso de
suas atribuigdes e prerrogativas, por procedimento legal de formalidade, encaminhou a esta
Casa dec Leis relato da omissdao do Poder Publico em fiscalizar ¢ controlar adequadamente a
poluigdo sonora e a garantia do sossego dos Cidadaos Chopizinhenses, 6nus que a lei lhe atribui.
Em copia, a mesma Recomendacdo foi encaminhada ao Poder Executivo Municipal para que

observasse o teor da fundamentagdo e, que a esta desse fiel cumprimento.



Camara Municipal de Chopinzinho
CNPJ 77.774.511/0001-95
e-mail: camara@chopinzinho.pr.leg.br — site: www.camarachopinzinho.pr.gov.br

Rua Diogo Anténio Feijo, 4073 — Centro — Anexo ao Banco do Brasil
Fone: (46) 3242-1686/1407
85560-000 Chopinzinho Parana

Sendo protocolado nesta Casa de Leis, o procedimento foi remetido dirctamente a
Procuradoria do Poder Legislativo em 11.07.2023, para analise e emissao de parecer quanto.
Em data de 01.08.2023, a Procuradoria Legislativa emitiu Despacho em relagao ao Protocolo
n® 662, através do qual confirmando se tratar de uma das fungdes do vereador a fiscalizagdo,
recomentou pelo “acatamento” da Recomendagao recebida do Ministério Publico.

Segue na integra o teor do referido Despacho:

Assim, o Poder  Le WO ten y
fiscalizar os atos da administracdo municipal para o efetivo cumprimento
da lei, que no caso em tela pode ocorrer através de aquisicdo de
Decibelimetro, bem como a verificacdo do Alvard dos estabelecimentos,

entre outros.

Py () 5;‘;.; T8l PRt FRE,

Diante do e
0 da Recomendacao Adm

08 Vereadores, para que ex

Chopinzinhg, 01 de agosto de

Posteriormente, em 14.08.2023, através do Oficio MPPR n° 177/2023, de 14 de
agosto de 2023, a 2* Promotoria desta Comarca veio a informar que o Poder Executivo
Municipal ndo havia observado o teor da recomendagdo. Na oportunidade, o Ilustre Promotor
recomendou que o fato fosse encaminhado em copia aos vereadores., para adocdo das
providéncias. Ao que se observa do teor da referida recomendagao, estendeu-se a derradeira
oportunidade, para que ao gestor do Municipio desse cumprimento a norma.

Em copia, ¢ que o despacho da Promotoria veio até a Camara Municipal, certamente
a insisténcia na inobservancia do Poder Executivo, quanto as diretrizes do sistema normativo,
ensejaria a devida responsabilizagdo pela omissao, inclusive sob pena de cassa¢do do mandato.
ato que € resguardado por preceito Constitucional ao Poder Legislativo.

Todavia, novamente ao chegar até a Casa Legislativa em 14.08.2023, a nova

Recomendac¢do Administrativa em questdo, foi remetida diretamente para a Procuradoria do
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Poder Legislativo em 15.08.2023, para que fosse analisado ¢ emitido parecer quanto aos scus
termos.

A recomendagdo ficou em tramite junto ao setor da procuradoria até que na data de
12.09.2023, fosse emitido o Parecer de n° 43/2023, no mesmo protocolo de n® 662. O
posicionamento da Ilustre Procuradora, foi no sentido de “receber a dentincia” do Ministério
Pablico, bem como para que fosse instaurado em Plenario, apos a leitura da dentincia pelo
Presidente da Camara, uma Comissdao Processante para apurar o ato destinado a cassar o
mandato do prefeito, remetendo ao feito ao crivo do voto da maioria dos presentes e, por sorteio,
elegendo 3 (trés) vereadores como componentes.

Conforme fundamento da orientag¢do, também segue na integra o teor:

Consoante o art. 31, inc. XVIII, da Lei Organica
Municipal compete privativamente a Camara Municipal, processar e julgar
Vereadores e Prefeito por infracdo politico-administrativa, observado o
que dispoe a legisiacao federal.

Tendo cor
Processante tem o objetivo de investige
autoridades politicas a partir de uma dm‘!ur‘ma
administrativa previstas no art,

determinard sua leitura no exped
convocada para esta finalidade, e consy

Na hipot

o 56 mento da denuncia, pelo voto da
maioria dos presentes, na mesma Amar

constituir 2 Comissdo Processante, compo
sortelg, 0s quals elegerdo, desde logo, o Presidente e (
do Decreto Lein, 201/1967).

Cabera a Comissdo Processant

iniciar os trabalhos com a imediata notificacdo do denuncia ¢
da dentncia e dos documentos que a instruiram, para gue apres
previa no praze de 10 {(fé‘;‘} dias. A defesa prévia devera ser
Municipal por escrito e indicar as provas que pretende
testemunhas, até o maximo de dez,

duzir, bem

PROCURADORIA LEGISLATIVA

oo prazo de defesa, a Comissao processante
emitira parecer dentro em cinco dlas, upmando pelo prossegmmento ou
arquivamente da denincia, o qual, neste caso, serd submetido ao Plenar
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Ciante de todo o exposto, j1ap &
manifesta pelo regular processamento da Den ) termos do D
21-25) proferdo pelo Ministério Publico, sendo gue, em eventual recebiment
pelo Plenario, a Comissdo Processante devera observar rigorosamente o
procedimento transcrito e Decreto-Lei Federal n. 201/1967.

Mesa Diretora e demais
cabera aos nobres ver 5 4 verifi

administrativa pelo Prefeito Municipal,

Chopinzinho-PR, 12 de setembro ce 21

Rubia Mara ‘Stortyfocha
QAB/RR 467935

O ato foi remetido da Procuradoria do Legislativo apenas em 21.09.2023. A
Comissao Processante foi constituida na 33* Sessdo Ordinaria, em 03.10.2023. sendo esta a data
em que foi de fato recebido pelos vereadores, acompanhado das delineadas instrucdes. Os
membros sorteados foram os vereadores Paulo Cesar da Rosa, eleito Presidente, vereador Enio
Valdir Ceni, eleito relator e, vereador José Carlos Martini (o Zico), eleito como membro.

Apos a Sessdo Legislativa em questdo, o procedimento foi instaurado e, veio até o
conhecimento e posse desta entdo constituida Comissdo Processante a matéria, para andlise ¢
emissdo de Parecer preliminar quanto aos critérios de legalidade e, para a ado¢do das medidas
de estilo, em observancia ao procedimento previsto no Decreto Lei 201 de 1967.

E a sintese do relatorio.
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II. DOS FUNDAMENTOS DE MERITO DO PARECER PRELIMINAR

De antemao, convém destacar que muito embora respeite-se 0 posicionamento
exarado em parecer pela Procuradoria do Poder Legislativo Municipal, salvo melhor Juizo,
entendem os membros desta Comissdo que a matéria ndo merece prosperar por ser objeto de
flagrante vicio de iniciativa e de formalidade.

Primeiramente, ¢ digno de nota que o processo de apuragdo de infragdo politico-
administrativa para eventual cassacao de mandato do Prefeito Municipal que, venha a ser
amparado pelo teor do Decreto Lei n° 201 de 1967, deve observar rigorosamente o rito previsto
no referido decreto. No caso tratado neste ato, houve inobservancia as prerrogativas legais
quanto iniciativa para a denlncia, quanto a formalidade do procedimento ¢, em
desconformidade com o Regimento Interno desta casa de Leis ¢ com a Lei Organica Municipal,
no tocante ao quorum de instalagdo.

Explica-se.

ILI. DA ANALISE EM RELACAO AO QUORUM

Iniciando pela alegada desconformidade com a Lei Organica Municipal ¢ o
Regimento Interno quanto ao quorum, convém destacar que permearam por muito tempo junto
ao sistema normativo brasileiro, davidas quanto a plena recepgdo do Decreto Lei 201 de 1967,
pela Constitui¢ao Federal de 1988, ja que este antecede cronologicamente aquele.

Com base nas normas Constitucionais, as Camaras Municipais, como a do
Municipio de Chopinzinho, limitam-se a seguir o disposto em nossa Magna Carta, sendo que a
competéncia para julgar o prefeito por infragdes politico-administrativas ¢, de fato, da Camara
de vereadores, com base no art. 4° do Decreto Lei 201 de 1967.

A titulo de exemplo, no tocante a cassagdo de mandato de Deputado ¢ Senador, a
Constitui¢do Federal determina a aplicagdo conforme previsdo do artigo 55, estando dentre
estes a omissdo e a pratica de conduta incompativel com o decoro. Neste caso, a perda de

mandato depende de decisio da Camara ou do Senado, por maioria absoluta, mediante
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provoca¢do da respectiva Mesa ou de Partido Politico representado no Congresso Nacional.
assegurada a ampla defesa.

Ja quanto ao dmbito local dos Municipios. o processo de perda de mandato de
Prefeitos e Vereadores devem observar, em_regra, as normas do Decreto Lei 201 de 1967.
Todavia, também ¢ prudente relembrar que, muito embora apds anos de incertezas quanto a
formalidade do qudérum, o Supremo Tribunal Federal tenha reconhecido a compatibilidade do
Decreto Lei 201 de 1967 para com a Constitui¢do Federal, tal premissa merece algumas
ressalvas.

E evidente que devem os vereadores seguir como regra o Decreto Lei 201 de 1967.
Contudo., a matéria ¢ muito mais ampla do que parece ser. Veja que de acordo com o teor da

Lei Organica do Municipio de Chopinzinho. artigo 45, extrai-se:

Art. 45. A discussio e votacio da matéria _constante da Ordem do Dia serio
efetuadas com a presenga da maioria absoluta dos membros da Camara.

§ 2°. Dependera do voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara
a aprovacio:

VI - De perda do mandato do Prefeito e de Vice-Prefeito:

[...] §5° As votacdes se fario como determina o Regimento Interno.

[...] § 7°. Serd nula a votacdo que nao for processada nos termos desta lL.ei
Organica Municipal e do Regimento Interno da Caimara Municipal. inclusive em
relagdo a competéncia legislativa.

Ja o Regimento Interno desta Casa de Leis, prevé que:

Art. 29 - Sio atribuicoes do Plendario:

[...] XVII - cassar o mandato do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, na forma da
legislacio vigente;

Art. 106 —...]

§ 1° - Destinam-se os decretos legislativos a regulamentar as matérias de
exclusiva competéncia da Cimara, que tenham efeito externo, tais como:

[...] VII - cassa¢do do mandato do Prefeito, na forma prevista na legislacio

federal;

Analisando a tematica pela Otica da simetria Constitucional, prevé o artigo 55,

paragrafo 2° da Carta Magna que:

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:
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[...] § 2°. Nos casos dos incisos I, IT e VI, a perda do mandato serd decidida pela
Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta, mediante
provocagdo da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso
Nacional, assegurada ampla defesa.

Eis a primeira inconsisténcia do tema pela perspectiva local. Enquanto a previsdo

da Lei Organica faz mengao expressa ao quorum de 2/3 para questoes que envolvam a perda de
mandato do prefeito, o Regimento Interno da Camara Municipal, prevé expressamente a
necessidade de se observar a legislacdo vigente.

Muito embora o Decreto Lei 201 de 1967, seja uma norma especifica de
regulamentagdo do processo de cassacdo, estd se submete ao mesmo sistema normativo
Brasileiro, pelo qual se regem todas as outras Resolugoes, Instru¢des Normativas, Portarias,
Decretos Leis, Medidas Provisorias, Emendas Constituicdes ¢ a propria Carta Magna
denominada Constitui¢do Federal de 1988, para que se possa amparar de forma segura os atos
praticados dentro de ordem juridica.

Tal "ordem juridica", trata-se de uma constru¢do escalonada de diferentes camadas
ou niveis de normas juridicas. Existe entre elas uma conexdo de dependéncia que resulta do
fato de a validade de uma norma, que foi produzida de acordo com outra norma, se apoiar sobre
essa outra norma, cuja produgdo, por sua vez, ¢ determinada por outra; ¢ assim por diante, até
se chegar finalmente na norma fundamental - pressuposta. A norma fundamental - hipotética.
nestes termos - ¢, portanto, o fundamento de validade Gltimo que constitui a unidade desta
interconexao criadora.

Para 1sso, utiliza-se como base na hierarquiza¢do das normas, a denominada teoria
da piramide kelseniana, desenvolvida pelo jurista Hans Kelsen, como ferramenta de solu¢do de

conflitos no sistema normativo. Em termos praticos, a construgdo interpretativa ¢ a seguinte:
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Veja-se, permeia flagrante inconsisténcia quanto a este ponto em especifico. Ainda
que hipoteticamente fosse considerado que o quorum de 2/3 previsto no artigo 45, §2°, VIII da
Lei Organica do Municipio de Chopinzinho, ndo seja aplicavel a instauracao do procedimento
de cassagdo do Decreto Lei 201 de 1967, apenas para a cfetiva votagdo final da apuracdo dos
fatos, o paragrafo 5° do mesmo dispositivo ¢ preciso ao relatar que "as votagaoes se fardo como
determina o Regimento Interno" da Camara Municipal, sob pena de nulidade.

O Regimento Interno desta Casa de Leis, prevé que serdo atribui¢cdes do Plenario
"cassar o mandato do Prefeito" na "forma da legislagdo vigente". O mesmo regimento faz
novamente mengao no artigo 106, quanto a necessidade de "observincia a legislagao Federal”
para casos de cassagdo de mandato.

Agora, sc o artigo 55° da Constituigdo Federal, fixa como requisito de validade o
quorum de maioria absoluta para procedimento de cassagdo de mandato, causam duvidas a real
aplicacao do Decreto Lei 201 de 1967, quanto a este ponto em especifico, haja vista que
considerando o conflito normativo na antinomia juridica, hierarquicamente, seria impossivel no
plano legal que um Decreto Lei se sobreponha a propria Constitui¢ao Federal da Republica.

E prudente relembrar, neste contexto, que "maioria absoluta' nio se confunde com
"maioria simples' tampouco com "maioria qualificada'. Entende-se por maioria absoluta, o
primeiro niamero superior a metade ou, no caso da Camara Municipal de Chopinzinho que
possui 9 (nove) vereadores, o equivalente a 5 (cinco) vereadores, critério diverso daquele
utilizado para a maioria simples, o que remeteria a maior parte dos votantes presentes no ato.

Neste sentido, colaciona-se alguns julgados dos Egrégios Tribunais sobre o tema:



Camara Municipal de Chopinzinho
CNPJ 77.774.511/0001-95
e-mail: camara@chopinzinho.pr.leg.br — site: www.camarachopinzinho.pr.gov.br

Rua Diogo Antonio Feijé, 4073 — Centro — Anexo ao Banco do Brasil
Fone: (46) 3242-1686/1407
85560-000 Chopinzinho Parana

LEl ORGANICA MUNICIPAL - QUORUM SIMPLIFICADO PARA
RECEBIMENTO DE DENUNCIA CONTRA PREFEITO MUNICIPAL -
INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS - DECRETO LEI 201/67 -
RECEPCAO PARCIAL PELA CONSTITUICAO FEDERAL - VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA SIMETRIA COM O CENTRO - INCONSTITUCIONALIDADE
DA EXPRESSAO 'PELO VOTO DA MAIORIA DOS PRESENTES'. Por violar o
principio da simetria com o centro, de observincia obrigatoria pelos entes
federados, ¢ inconstitucional o quorum simplificado previsto na Lei Organica do
Municipio de Juvenilia para admissio pela Cimara Municipal de denuncia
formalizada contra o Chefe do Executivo por suposta pratica de infracoes
politico-administrativas (maioria simples dos presentes no Plenario), por ser ele
diverso do quorum estabelecido pela Constituicio do Estado de Minas Gerais
(art. 91, § 3°), a exemplo do que prevé a da Republica (art. 86), que é o de maioria
qualificada de 2/3 (dois tercos) do total de Vereadores (ausentes e presentes na

sessdo)".

[TIMG, Orgao Especial, A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.10.070371-
9/000, Relator Des. Armando Freire, acérdio de 09.05.2012, publicagdao de
25.05.2012]

RECEBIMENTO DE DENUNCIA CONTRA PREFEITO. QUORUM DE 2/3.
APLICACAO DECRETO 201/67, RECEPCIONADO PARCIALMENTE
PELA CONSTITUICAO/88. PRINCIPIO DA SIMETRIA. CABIMENTO.
COMPETENCIA PARA JULGAR PREFEITOS. INFRACOES POLITICO-
ADMINISTRATIVAS. CAMARA DOS VEREADORES. I O Decreto-Lei 201/67
foi recepcionado parcialmente com o advento da Constituicio Federal de 88,
revogado no que diz respeito ao gquorum minimo exigido para o recebimento da
denuncia contra prefeito. O quorum que antes era de maioria simples, com a
promulgacio _da Constituicio de 88 passou a ser ampliado para 2/3, face ao
principio da simetria. II- Com base nas normas Constitucionais, as CaAmaras
Municipais se limitam a seguir o disposto_em nossa Magna Carta. [l - A
competéncia para julgar o prefeito nas infragdes politico-administrativas ¢ das
Camaras dos vereadores, com base no art. 4° do Decreto-Lei 201/67. IV A
unanimidade, negaram provimento ao reexame e a apelag¢do para confirmar a decisiao
reexaminada em todos os seus termos.

[2010.02663508-11, 92.876, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Orgio Julgador
1* CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2010-11-08, publicado em 2010-11-22]

Veja-se que, seria ilogico tal permissao dentro do sistema normativo legal,

interpretagdo que parece destoar por completo da propria existéncia da Constitui¢do Federal.

De todo modo, em andlise quanto ao fundamento de mérito no tocante ao quorum, pelo

fundamento destacado, esta Comissao entendeu que pairam duvidas a interpretagao do parecer

exarado pela Procuradoria Legislativa no tocante a aprovagao por “maioria dos presentes”,

conforme destaca:

Na hipdtese de recebimento da denuncia, pelo voto da

maioria dos presentes, na mesma sessio,
constituir a Comissdo Processante, composta pe
sorteio, 0s quais elegerio, desde logo, o Presidente e o
do Decreto Lei n. 201/1967).
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Nio obstante isso, mesmo que exigido o quorum qualificado, ainda assim este foi
respeitado, porquanto, da simples leitura do decreto acima mencionado, o recebimento da
dentincia ndo impede a votacao de vereador impedido, mas, sim, que este integre a Comissdo
Processante.

E nestes termos, levanta-se o primeiro argumento, em respeitavel discordancia, ao
entendimento manifestado pelo referido parecer, especialmente pela auséncia de
esclarecimento quanto a estes pontos da matéria no plano da existéncia Constitucional, ja que
face ao principio da simetria, 0 guérum que antes era previsto por maioria simples dos presentes
na Sessao Ordinaria de instauragdo, com a promulga¢do da Constituicio Federal de 1988,

parece ter sido ampliado para a maioria absoluta.

Ocorre, porém, que independentemente da analise pelo contexto do quérum de
votagdo, o posicionamento principal desta Comissdo pelo vicio na formalidade recai em dois

outros pontos principais, conforme se esclarecera nos termos seguintes.

ILII. DO VICIO NA INICIATIVA

Denota-se do teor do Parecer Juridico emitido pela Procuradoria do Poder
Legislativo Municipal, que o Despacho em anexo Recomenda¢do Administrativa encaminhada
a Casa de Leis pelo Ministério Publico, deveria ser recebido como dentincia, nos termos do
Decreto Lei 201 de 1967, iniciando-se a partir deste o processamento do feito para a apuragdo
de ipsis litteris, "pratica ou ndo de infragdo politica-administrativa pelo Prefeito Municipal'.

Sendo veja-se na integra o teor da narrativa:
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Mesa Diretora e demais vereadores que
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providéncias que achar necessarias,
Chapinzinho-f 2 da setembro de 2022

Nk LEA A
Rubia Mara ‘StorP®ocha
OAB/RE 467035

Salvo melhor Juizo e, de acordo estudos compulsados por esta Comissao
Processante, neste ponto exsurge o outrora apontado vicio de iniciativa. Vislumbra-se que,
muito embora o Decreto Lei 201 de 1967 trate em especifico sobre a matéria, o primeiro
diploma legal que de fato abordou a matéria de forma especifica, foi a Lei n® 3.528 de 1959.

Ocorre, que estd normativa em especifico, previa apenas a responsabilizagdo
politica do chefe do Poder Executivo Municipal. Tanto ¢, que a propria normativa remetia a
aplicagdo da Lei n° 1.079 de 1950 para casos de auséncia de regras especificas no ambito dos
Municipios para apurar eventuais praticas politico-administrativas.

Ocorre, que na vigéncia da Lei 3.528 de 1959, permeava uma grande dificuldade
na aplicagdo pratica da responsabilizagdo dos agentes publicos, afinal, em sua previsdo
inexistiam penas privativas de liberdade, somente restritivas de direito. Foi por este
fundamento, que em 21 de fevereiro de 1967, surgiu o famigerado Decreto Lei 201/1967,
redigido pelo grande jurista Hely Lopes Meirelles, que tratou de apontar de forma separada a
responsabilidade de prefeitos e vereadores, todavia, sob a Otica de uma perspectiva politica e
ordinaria.

O Decreto Lei 201/1967, tratou também de separar as infragdes sob dois prismas
distintos, os denominados crimes de responsabilidade, sendo aqueles crimes comuns cometidos
no exercicio da fun¢do, ou seja, crimes funcionais, estes a serem julgados pelo Poder Judiciario

independentemente de pronunciamento do Poder Legislativo Municipal. Conforme pacificado
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pelo proprio Supremo Tribunal Federal no HC 70.671- P1 —J. 14-4-1994, caso em relatoria do

entdao Ministro Carlos Veloso, do qual cita-se em parte abaixo:

“Os crimes denominados de responsabilidade, tipificados no art. 1° do Dec.-lei
201, de 1967, sdo crimes comuns, que deverio ser julgados pelo Poder Judiciario
independentemente do pronunciamento da Cimara dos Vereadores (art. 1°); sdo
de agdo publica ¢ punidos com pena de reclusido e de detengdo (art. 19, § 19) ¢ o
processo ¢ o comum, do CPP, com pequenas modificagdes (art. 2°). No art. 4°, o Dec.-
lei 201, de 1967, cuida das infracoes politico-administrativas dos Prefeitos,
sujeiras ao _julgamento pela Camara dos Vereadores, ¢ sancionadas com a
cassa¢do do mandato. Essas infragoes ¢ que podem, na tradigao do direito brasileiro,
ser denominadas de crime de responsabilidade.™

Por outro lado, as infragdes politico-administrativas foram compreendidas como
aquelas condutas atreladas a gestdo politica, estas sim submetidas ao julgamento da Camara
Municipal. Razdo pela qual, do que se observa, tanto o legislador na edi¢do da normativa,
quanto o Supremo Tribunal Federal na analise do HC 70.671-PI — J. 14-4-1994, trataram de
diferenciar de forma pontual os denominados "crimes funcionais" das denominadas "infra¢oes
politico-administrativas”, ndo podendo estes serem confundidos.

Parece ser justamente a intengdo do autor' do projeto que pretendeu:

Separar claramente a responsabilidade criminal da responsabilidade politico-
administrativa, reunindo e definindo todos os crimes de responsabilidade de
prefeito na relacdo exaustiva do art. 1°, e as infracdes politico-administrativas no
elenco do art. 4°.

Sobre o tema, o doutrinador Waldo Fazzio Junior pontuou em sua obra
“Responsabilidade Penal e Politico Administrativa de Prefeitos”, a diferencia¢do entre a

responsabilidade criminal ¢ a politico-administrativa:

[...] amparados a fidelidade de nossa tradi¢do constitucional, aderimos ao
posicionamento que contempla nos crimes previstos no art. 1° do Decreto-lei n*
201/67, delitos funcionais ou comuns proéprios de Prefeitos, ndo crimes de
responsabilidade, evidenciada a etiologia politico-administrativa destes. Pela
pratica de tais ilicitos penais, independentemente de autorizacio da Cimara
Municipal, o Prefeito sera processado e julgado perante o Poder Judicidrio, nos
termos do art. 29, inciso X, da CF.

Também sobre o tema, ja havia se posicinado o Ministro Marco Aurélio, no Recurso

Extraordinario n® 192.527-PR:

Julgando recurso extraordinario interposto contra acérdio proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parana que declarara, em sede de a¢io direta,

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 560.
*FAZZIO JUNIOR, Waldo. Responsabilidade Penal e Politico Administrativa de Prefeitos. Sio Paulo, 2007.
p, 23-24.



Camara Municipal de Chopinzinho
CNPJ 77.774.511/0001-95
e-mail: camara@chopinzinho.pr.leg.br — site: www.camarachopinzinho.pr.gov.br

Rua Diogo Antdnio Feijé, 4073 — Centro — Anexo ao Banco do Brasil
Fone: (46) 3242-1686/1407
85560-000 Chopinzinho Parana

a inconstitucionalidade da Emenda 7/92 a Lei Organica do Municipio de
Antonina-PR - que dispde sobre a competéncia para processar e julgar o prefeito
e o vice-prefeito nos crimes de responsabilidade ¢ nas infracdes politico-
administrativas por eles praticadas -, o Tribunal, com base no principio da
simetria (CF, art. 86, § 1°), entendeu constitucionais o dispositivo que conferia a
CAmara Municipal competéncia para julgar o prefeito nas praticas de infra¢oes
politico-administrativas definidas no DL 201/67 (afastados os crimes comuns
previstos no art. 1° do referido Decreto-Lei, cuja competéncia ¢ do Tribunal de
Justi¢a) e a norma que prevé o afastamento, por até 90 dias, do prefeito quando
recebida denuncia por crime politico administrativo pela Camara Municipal. O
Tribunal decidiu ser inconstitucional a norma que previa o afastamento do
prefeito quando recebida a dentincia por crime comum pelo Tribunal de Justica
por ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
processual.

Nestes termos, tem-se que aquelas condutas que venham a ser descritas no artigo 1°
do Decreto Lei 201 de 1967, devem ser processadas ¢ julgadas pelo Tribunal de Justica do
Estado a que o Municipio pertence, € ndo a sua Camara Municipal.

E o reflexo do texto Constitucional, nos termos do artigo 29, inciso X da Carta

Magna:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, ¢ aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgari, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicio, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[...] X -julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justiga.

Neste sentido asseverou Cezar Roberto Bitencourt’:
O artigo 2° do Decreto-Lei 201/67 estabelecia que a competéncia para processar
e julgar os crimes praticados pelos prefeitos Municipais era do juiz singular. No
entanto, a Constituicao Federal de 1988 alterou essa competéncia, assegurando
aos Prefeitos Municipais a chamada prerrogativa de funcio. Com efeito, a Carta

Magna determina que o Prefeito Municipal deve ser julgado pelo Tribunal de
Justi¢ca do Estado da Federag¢ao a que perten¢a o municipio respectivo.

Esta diferenciagdo ¢ importante pelo fato de refletir diretamente na competéncia de
iniciativa, haja vista que esta competéncia para representar em face do gestor Municipal nos
casos em que este vier a incorrer em crime de responsabilidade, conforme previsao do artigo 1°

do Decreto Lei 201 de 1967, junto ao sistema Judiciario, vem de encontro a propria existéncia

do Ministério Publico enquanto fiscal da Lei e da Ordem, este sim titular da agdo penal por

' BITENCOURT, Cezar Roberto. Crimes contra as finangas puiblicas e crimes de responsabilidade de
prefeitos. Ed. Saraiva. Sao Paulo, 2002, p, 81.
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forga do artigo 129 da Constitui¢do Federal e, frise-se, independentemente de chancela do Poder
Legislativo para a representacdo, apura¢do e julgamento.

Em contrapartida, o respeitavel Orgao Ministerial, parece a luz do artigo 5° do
Decreto Lei 201, padecer de iniciativa para figurar no processamento na posi¢do de
denunciante, tal presungdo se confirma da leitura interpretativa do inciso I, do referido
dispositivo. Veja-se o teor da redagao:

Art. 5°. O processo de cassacio do mandato do Prefeito pela Cimara, por
infracdes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito. se outro
nio for estabelecido pela legislagdo do Estado respectivo:

I - A deniincia escrita da infracio podera ser feita por qualquer eleitor.
com a exposicao dos fatos e a indicacio das provas.

Se o denunciante for Vereador, ficard impedido de votar sobre a dentincia e de
integrar a Comissao processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de
acusacio.

Se o denunciante for o Presidente da Cimara, passara a Presidéncia ao substituto
legal, para os atos do processo, e s6 votara se necessario para completar o quérum
de julgamento.

Note-se que, a iniciativa para a representa¢do das infra¢oes politico-administrativas

a serem apuradas pelo Poder Legislativo, deve ser necessariamente resguardada a um eleitor,

podendo ou ndo este cleitor ser vereador ou presidente da Camara Municipal. Aparentemente
parece ser um elemento condicionante de representagdo, ao menos ao rigor da Lei. no tocante
a capacidade em figurar na posi¢do de denunciante.

Neste ponto, parece equivocada a interpretacdo no sentido de receber da
Recomendagdo Administrativa do Ministério Pliblico como sendo a propria denlincia para
instauragdo do procedimento, Iniciativa resguardada ao eleitor, vereador e/ou presidente da
Camara Municipal, ou ndo. Evidentemente, sem prejuizo de absoluta competéncia da Ilustre
Promotoria para apuragao dos fatos pela via judicial, quando estes recairem nos denominados
crimes funcionais.

Tratando-se de vicio na forma que, ndo pode ser sanado, esta Comissdo opina pelo
arquivamento da referida denuincia, submetendo o feito ao Plenario para votagdo, conforme

disposi¢ao expressa do inciso III, do artigo 5°, do Decreto Lei 201 de 1967.

ILIIL. DO VICIO NA FORMA
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A titulo meramente argumentativo, amparando a justificativa no principio da
eventualidade, mesmo que em um cenario hipotético fosse possivel receber a Recomendagao
Administrativa do Ministério Ptblico como a propria denuncia, de modo que viesse a suprir a
previsdo do inciso I do artigo 5° do Decreto Lei 201 de 1967, hd que se destacar que a
instaura¢do do procedimento incorreria em vicio de formalidade.

Em suma, deve-se considerar que o rito do processo de cassa¢ao do mandato do
prefeito, deve seguir rigorosamente o rito previsto no Decreto Lei, entendimento frisado no

proprio parecer que instruiu a abertura do procedimento:

Diante de todo o exposto, a Procuradoria Legisiativa
manifesta pelo regular processamento da Denuncia, nos termos do Despacho (fi
21-25) proferido pelo Ministerio Publico, sendo que, em eventual recebimento
pelo Plenario, a Comissao Processante devera observar rigorosamente o
procedimento transcrito e Decreto-Lei Federal n. 201/1967, N

Sendo assim, tendo em vista que foram 2 (duas), as Recomendagoes
Administrativas da Ilustre 2* Promotoria desta Comarca. uma em 07.07.2023, conforme Oficio
MPPR n° 133 de 2023, e uma segunda em 14.08.2023, conforme Oficio MPPR n® 177 de 2023,
a remessa do feito ao Plenario para recebimento e constitui¢do desta Comissao Processante
deveriam ter ocorrido ou na Sessdao Ordinaria de 11.07.2023, ou entdo na Sessdo Ordinaria de

15.08.2023. Senao, veja-se:

Art. 5°. O processo de cassacio do mandato do Prefeito pela Camara, por
infracdes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro
nio for estabelecido pela legislacio do Estado respectivo:

[..] Il - De posse da denuncia, o Presidente da CAmara, ha primeira
sessao, determinarda sua leitura e consultara a CAmara sobre o seu
recebimento.

Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma

sessao sera constituida a Comissao processante, com trés
Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerido, desde logo, o
Presidente e o Relator.

Ainda que se considerasse as datas da emissdo dos pareceres exarados pela
Procuradoria do Poder Legislativo, note-se que o primeiro parecer data de 01.08.2023 e, o
segundo parecer (o qual orientou pelo recebimento da recomendacdo administrativa como
denuncia), data de 12.09.2023. Sendo assim, o feito deveria ter sido submetido ao crivo da

vota¢do Plenaria ou na data de 08.08.2023, ou entdo na data de 19.09.2023.
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Portanto, o posicionamento apontado no Parecer 43/2023, que instruiu a abertura
do procedimento para apura¢do da pratica de infracdao politico-administrativa, conforme
protocolo de n° 662, data mdaxima vénia, encontra-se desconexo com o rito de formalidade
previsto no Decreto Lei 201 de 1967, caracterizando-se, por certo, fundamento para nulidade
do ato. Deste modo, novamente, ndo resta outra alternativa a esta Comissao Processante sendo
opinar pelo arquivamento da suposta dentincia, a luz da previsdao do artigo 5°, IIl do Decreto
Lei:

Art. 5°. O processo de cassacio do mandato do Prefeito pela Camara, por

infragoes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro
nio for estabelecido pela legislagio do Estado respectivo: [...]

I - Recebendo o processo, o Presidente da Comissio iniciara os trabalhos, |...]
a Comissiio processante emitira parecer dentro em cinco dias, opinando pelo
prosseguimento ou arquivamento da denuncia, o qual, neste caso,
sera submetido ao Plenario.

Face a fundamentagdo esposada neste parecer, considerando evidente violagao ao
principio da legalidade ¢ da instrumentalidade das formas, bem como o principio do devido
processo legal, o andamento da investigagao encontra-se prejudicado, devendo-se promover o

arquivamento do procedimento.

II1. DO DISPOSITIVO

Face ao exposto, esta Comissdo Processante em parecer preliminar:

CONSIDERANDO, que o rito para instauragdo de procedimento para apuragao de
infragdo politico-administrativa deve observar rigorosamente o rito previsto no Decreto Lei 201
de 1967,

CONSIDERANDO, que padece de forca iniciativa o recebimento de
Recomendagdo Administrativa do Ministério Publico como dentncia para instauragdo do
referido procedimento, a luz do disposto no artigo 5°, inciso I, do Decreto;

CONSIDERANDO, que nao restou esclarecido o fundamento para o quorum
recomendado pelo Decreto Lei se sobrepor aquele previsto na Constitui¢ao Federal, violando o

principio da motivagdo do ato administrativo;
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CONSIDERANDO, ser elemento indispensavel a existéncia de dentincia realizada
por eleitor deste Municipio de Chopinzinho. sendo este vereador eleito (presidente da Camara
Municipal), ou ndo, recaindo em vicio de iniciativa a formatacdo atual;

CONSIDERANDO, que o tramite de instauragdo ndo respeitou a previsao de
submissdo do procedimento ao Plenario na primeira Sessdo Ordindria, apos o recebimento da
Denuncia, violando o disposto no art. 5°, inciso 11, do Decreto;

CONSIDERANDO, a existéncia de vicio de iniciativa e de formalidade que vai em
sentido contrario aos principios que regem a administra¢do, dentre eles o da Legalidade, da

Moralidade, da Instrumentalidade das Formas e do Devido Processo Legal;

RESOLVE, por se por opinar pelo arquivamento da Dentncia e do procedimento
que desta decorre, conforme disposi¢ao expressa do inciso 11, do artigo 5°, do Decreto Lei 201
de 1967, remetendo o feito ao Plendrio para ciéncia e para votagao.

Camara Municipal de Chopinzinho, em 10 de outubro de 2023.

7 -
O ROSA ENIﬁALDIR CENI ' Z1CO
esidente Relator Membro



