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- Municipio de Chopinzinho

R ESTADO DO PARANA

A CNPJ 76.995.414/0001-60 e-mail: prefeitura@chopinzinho.pr.gov.br

Telefone: (46) 3242-8600  Rua Miguel Procopio Kurpel, 3811, Bairro Sao Miguel
85.560-000 CHOPINZINHO PARANA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003, DE 08 DE AGOSTO DE 2024

Altera a Lei Complementar n® 68, de 02 de
fevereiro de 2012, que dispée sobre o
Estatuto dos Servidores Puablicos do
Municipio de Chopinzinho e da outras
providéncias.

Art. 12, Altera a Lei Complementar n® 68, de 02 de fevereiro de 2012, que passa a

vigorar com a seguinte alteracao:

Art. 72-A. Para os fins do artigo anterior, as compensagdes de faltas e banco
de horas deverao ser fechadas a cada més, vedando-se que ao final do més
seguinte o servidor possua saldo negativo de horas trabalhadas, sob pena
de desconto do saldo negativo e demais providéncias cabiveis, sem prejuizo
das demais disposi¢cdes previstas em regulamentacéo especifica.
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| — emitir parecer opinativo sobre as propostas de alteragédo desta lei, bem
como alteragdes de outras normas correlatas que digam respeito aos
servidores empregados publicos do municipio;

IV - 01 (um) servidor indicado pela Secretaria Municipal de Administracéo;
V - 01 (um) servidor ocupante do cargo de Procurador Municipal, do quadro
de servidores do Poder Executivo.

Conselho,-aproposicao-serdarquivadapela-Administracdo. (revogado)

Art. 22 Os demais artigos da Lei Complementar n® 68, de 02 de fevereiro de 2012
permanecem inalterados.

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO DE CHOPINZINHO/PR, DE 08 DE AGOSTO DE 2024.

Edson Luiz Cenci
Prefeito

Apreciagao:
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ESTADO DO PARANA
CNPJ) 76.995.414/0001-60 e-mail: prefeitura@chopinzinho.pr.gov.br
Telefone: (46) 3242-8600  Rua Miguel Procopio Kurpel, 3811, Bairro Sao Miguel
85.560-000 CHOPINZINHO PARANA

Mensagem n® 003/2024 Chopinzinho, datado e assinado digitalmente.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Encaminha-se para apreciagdo de Vossa Exceléncia e demais Vereadores, o Projeto de Lei
Complementar n® 003/2024, que altera a Lei Complementar n® 68, de 02 de fevereiro de 2012, que
dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Chopinzinho e da outras
providéncias.

Considerando a Recomendag¢do Administrativa n.° 01/2024 emitida pelo Ministério Pablico
do Estado do Parana — 22 Promotoria de Justica e orientagdo emitida pela Procuradoria Geral do
Municipio, contudo, para que seja possivel o acatamento do item 01 da recomendag¢ao, mesmo que
parcialmente, tendo em vista as especificidades do servico publico e organizagdo das rotinas
administrativas que impossibilitam o desconto de horas negativas no proprio més, faz-se necessario
ainclusdo do Art. 72-A, na Lei complementar n® 68/2012.

Considerando a necessidade de submeter o projeto de lei complementar ao Conselho
Técnico de Acompanhamento do Estatuto dos Servidores, nos termos do Art. 231-A da LC 68/2012,
nomeado por meio do Decreto 174/2022 alterado pelo Decreto 239/2023 e Decreto 235/2024, foi
encaminhada a minuta de projeto de lei complementar para inclusdo da redagéo do art. 72-A da Lei
Complementar n° 68, de 02 de fevereiro de 2012.

Considerando os apontamentos realizados no Conselho Técnico de Acompanhamento do
Estatuto dos Servidores, vislumbrou a necessidade de alteragdo na redagao do art. 231-A, diante
das recomendagdes da Procuradoria Geral do Municipio.

A Procuradoria Geral do Municipio em analise sobre o efeito pratico da decisdo do Conselho
Técnico de Acompanhamento do Estatuto dos Servidores, que direciona ao arquivamento de
projetos de leis rejeitados em deliberagdo, considero inconstitucional tal prerrogativa. Sendo a
redacdo atual do §8° do art. 231-A da LC 68/2012, dispbe que:

"§ 82 Sendo rejeitado o assunto por maioria simples dos membros do Conselho, a

proposicao sera arquivada pela Administragdo."

A referida norma é inconstitucional, por condicionar sem amparo o exercicio de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo em matéria legislativa.
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" Municipio de Chopinzinho

ESTADO DO PARANA
CNPJ) 76.995.414/0001-60 e-mail: prefeitura@chopinzinho.pr.gov.br
Telefone: (46) 3242-8600  Rua Miguel Procopio Kurpel, 3811, Bairro Sao Miguel
85.560-000 CHOPINZINHO PARANA

Com a revogacao do § 8° do Art. 231-A, preserva-se a legitima atuacado consultiva do
Conselho Técnico de Acompanhamento do Estatuto dos Servidores, colegiado de grande
importancia aos servidores municipais.

Alteracao da redacao do inciso |, do § 1°, do Art. 231-A, para:

“I — emitir_parecer opinativo sobre as propostas de alteracdo desta lei, bem como

alteragbes de outras normas correlatas que digam respeito aos servidores e empregados

publicos do municipio;”

Quanto ao § 3° do art. 231-A reduzir a representatividade da Secretaria Municipal de
Administragédo e do cargo de Procurador Municipal, passando para um representante de cada.

Atenciosamente,

Edson Luiz Cenci
Prefeito
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Protocolo 1.254/2024

De: 22 Promotoria de Justica da Comarca de Chopinzinho
Para: GAB - Gabinete do Prefeito

Data: 27/06/2024 as 14:21:21

Setores (CC):
PGM

Setores envolvidos:

GAB, PGM, PGM-OF

Oficio Ministério Publico

Entrada*:
Site

Por determinagéo do Dr. Pedro Tendrio Soares Vieira Tavares, encaminho ao Prefeito Municipal a Recomendagéao
Administrativa n® 01/2024, expedida no bojo do Inquérito Civil n°® 0035.19.000269-7.

Anexos:

Recomendacao_Administrativa_01_2024_controle_de_jornada_Chopinzinho_1_.pdf
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@ MINISTERIO PUBLICO

clo Estaclo do Parana

22 Promotoria de Justica da Comarca de Chopinzinho/PR

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N°. 01/2024

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica adiante assinado, no uso de suas atribuicbes legais e com
fundamento no artigo 127, caput, e artigo 129, incisos Il e lll, ambos da Constituicao
Federal; artigo 120, incisos Il e Ill, da Constituicdo do Estado do Parang; artigo 27,
paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n.° 8.625/1993; e artigo 58, incisos VII e XIlI, da Lei
Complementar Estadual n.° 85/1999 e na Resolucdao n° 164/2017 do Conselho Nacional

do Ministeério Publico e,

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicdo Federal,
que dispde que “o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcio
Jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis’;

CONSIDERANDO o estabelecido no artigo 129, inciso Il da
Constituicdo Federal e no artigo 120, inciso Il da Constituicdo do Estado do Parana, que
atribuem ao Ministério Plblico a funcado institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de releviancia piblica aos direitos assegurados nesta

Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia’s

CONSIDERANDO que o artigo 129, inciso Il da Constituicdo
Federal prescreve que é funcdo institucional do Ministério Pliblico promover a protecao
do patrimonio plblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos;
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@ MINISTERIO PUBLICO

clo Estaclo do Parana

22 Promotoria de Justica da Comarca de Chopinzinho/PR

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo (nico, inciso 1V, da Lei
Federal n°® 8.625/93, o qual faculta ao Ministério Publico expedir recomendagdao
administrativa aos orgdos da administracio publica federal, estadual e municipal,

requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgacao;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar n°
85/1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério Publico, reforca aquelas

previstas na Constituicdo Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado,
em seus artigos 67, 81°, inciso Il e 68, inciso Xlll, item 10, dispde que ao Promotor de
Justica incumbe, respectivamente, ‘atender a qualquer do povo, ouvindo suas
reclamacoes, informando, orientando e tomando as medidas de cunho administrativo ou
Judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou Orgdos competentes” e “efetuar a
articulacido entre os o6rgdos do Ministério Piblico e entidades publicas e privadas com

atuacdo na sua drea’s

CONSIDERANDO que o artigo 37 da Constituicdio Federal
Estabelece que ‘G administracdo piblica direta e indireta de qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[ T7

CONSIDERANDO que o artigo 27 da Constituicdio do Estado do
Parana estatui que “a administracdo publica direta, indireta e fundacional de gualquer dos

Poderes do Estado e dos Municpios obedecerda aos princpios da legalidade,
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@ MINISTERIO PUBLICO

cdo Estado do Parancd

22 Promotoria de Justica da Comarca de Chopinzinho/PR

Impessoalidade,  moralidade,  publicidade,  razoabilidade,  eficiéncia,  motivacio,

economicidade [...];

CONSIDERANDO que a atividade pliblica deve ser prestada com o
maior zelo possivel, havendo o dever de desempenho adequado e eficaz, tendo em vista
que sua relevancia para a coletividade, assim como o fato de ser custeada com recursos

publicos;

CONSIDERANDO a necessidade de controle do cumprimento dos
horarios de trabalho pelos servidores plblicos e demais individuos que prestam servicos

a Administracao Publicg;

CONSIDERANDO que o pagamento salarial sem a devida
observancia ao exato cumprimento da carga horaria pode configurar enriquecimento

ilicito;

CONSIDERANDO que a inobservancia do horario de trabalho
pelos servidores plblicos ocasiona a ineficiencia dos servicos plblicos, alem de gerar

dano ao erario;

CONSIDERANDO que a reduc¢do do expediente viola o principio
da eficiencia ao prejudicar os servicos plblicos a serem prestados pela Administracao

Plblica;

CONSIDERANDO que a auséncia de um controle efetivo da

jornada de trabalho dos servidores pliblicos municipais fomenta a pratica de ilicitudes, uma
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@ MINISTERIO PUBLICO

cdo Estado do Parancd

22 Promotoria de Justica da Comarca de Chopinzinho/PR

vez que, nestas circunstancias, o agente plblico imbuido de proposito ilicito adquire seguranga
para realizar a conduta indesejada, tendo em vista que a auséncia de mecanismos internos de
controle gera um forte sentimento de intangibilidade no que diz respeito a sua

responsabilizacdo, bem como torna a prova do fato ilicito imensamente mais complexa;

CONSIDERANDO que a precaria afericdo acerca da situagdo funcional
individualizada de cada servidor pode ensejar a responsabilizacdo do ente pliblico por obrigacdes
trabalhistas, haja vista ser bastante comum o ajuizamento de ac¢Oes trabalhista demandando o
pagamento de horas extras indevidas, comumente ndo realizadas e nao adequadamente
comprovadas, valendo-se do argumento da auséncia de um efetivo sistema de controle de

jornada de trabalho, causando danos ao erario municipal;

CONSIDERANDO ser da responsabilidade dos gestores plblicos a
fiscalizacdo da atividade administrativa e a afericdo do efetivo cumprimento dos deveres
funcionais pelos servidores, cuja inobservancia pode implicar a consequente responsabilizacdo

civil, penal, administrativa e até mesmo politica da autoridade envolvida;

CONSIDERANDO as informac¢des apuradas na investigacdo
conduzida atraves do Inquérito Civil n° MPPR-0035.19.000269-7;

CONSIDERANDO a necessidade de complementacio da Lei

Municipal em relagdo ao tema, mediante Lei Complementar;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através da

2* Promotoria de Justica de Chopinzinho, no uso de suas atribuicdes legais, expede a
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@ MINISTERIO PUBLICO

cdo Estado do Parancd

22 Promotoria de Justica da Comarca de Chopinzinho/PR

presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA, a fim de que Vossa Exceléncia, ou

quem ocupar o cargo, observe as seguintes determinacoes:

1. A adogdo das medidas necessarias para o envio de projeto de lei
complementar que regulamente as compensacoes de faltas e banco de horas, de modo
que tais compensacoes sejam fechadas a cada meés, vedando-se que ao final do més o

servidor possua saldo negativo de horas trabalhadas;

2. A adogdo das providencias necessarias para a efetiva observancia
do disposto no artigo 71 da LC municipal n. 68/2012, somente concedendo horas extras
mediante a apresentacdo de prévia requisicao justificada do Secretario ou autoridade
equivalente, que demonstre a existéncia de situacdo excepcional e temporaria que

justifique a concessdo de horas extras;

3. A adogdo das providencias necessarias para a efetiva observancia
do disposto no art. 72 da LC n. 68/2012, realizando-se a compensacao de horarios e
banco de horas nos estritos casos de conveniéncia da Administracdo e necessidade do

Servico;

4. Que se estabeleca uma rotina destinada a fiscalizar o cumprimento do

disposto na presente Recomendacdo Administrativa;

Fixa-se o prazo de 30 ([trinta) dias ao Prefeito do Municipio de

Chopinzinho para que proceda ao envio de resposta a Promotoria de Justica sobre o

acatamento desta Recomendacio Administrativa, comprovando, no mesmo prazo, a

adocdo das medidas recomendadas.

1Doc: Protocolo 1.254/2024 | Anexo: Recomendacao_Administrativa_01_2024_controle_de_jornada_Chopinzinho_1_.pdf (5/6)

6/8



_y ng._d:"’

ggg MINISTERIO PUBLICO

cdo Estado do Parancd

22 Promotoria de Justica da Comarca de Chopinzinho/PR

A partir da data da entrega da presente Recomendacdo Administrativa, o
Ministério Plblico do Estado do Parana considera seu destinatario como pessoalmente ciente da
situacdo ora exposta €, nesses termos, passivel de responsabilizacdo por quaisquer eventos

futuros imputaveis a sua omissao dolosa ou culposa.

Em igual sentido, a presente recomendagdo tem o carater de cientificar
autoridades e servidores publicos da necessidade de serem adotadas medidas especificas de
protecao ao patrimonio plblico e social, sobretudo para fins de eventual responsabilizacdo civil,

administrativa e criminal.

O teor desta recomendacao nao exclui a irrestrita necessidade de plena

observancia a todas as normas constitucionais e infraconstitucionais em vigor.
Dé ciéencia da presente recomendacio ao Presidente da Camara

Municipal de Chopinzinho.

Chopinzinho, datado e assinado eletronicamente.

Assinado de forma digital por

PEDRO TENORIO PEDRO TENORIO SOARES
SOARES VIEIRA VIEIRA TAVARES:05337189450
TAVARES'053371 89450 Dados: 2024.06.19 11:55:31

’ -03'00'

Pedro Tenoério Soares Vieira Tavares

Promotor de Justica
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Protocolo 1- 1.254/2024

De: Maria S. - PGM
Para: PGM-OF - OFiCIOS (MP,TCE,PJ,TSE,TJ)

Data: 27/06/2024 as 15:12:57

Maria Antonia Schizzi
Assessora Juridica

Decreto 102/2023
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Memorando 3.777/2024

De: Marcio S. - PGM-AN
Para: GAB - Gabinete do Prefeito - A/C Edson C.

Data: 06/08/2024 as 15:51:27

Setores envolvidos:

SMA, GAB, PGM-AN, PGM-GP, CTAESP, PGM-AJ/CS

Revisao da Lei Compleentar 68-2012 Conselho Técnico de Acompanamento do Estatuto

Prezado Prefeito:

Segue anexo despacho com recomendagdes para avaliagao da possibilidade de propositura de projeto de lei
complementar.

Atenciosamente,

Marcio Stringari
Procurador Municipal

Anexos:

Despacho_46_2024_Solicitacao_de_revisao_da_Lei_Complementar_68_2012_no_que_se_refere_ao_Conselho_Tecnico_de_Acompanh

Assinado digitalmente (emissdo + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Marcio Stringari 06/08/2024 15:52:07 ICP-Brasil MARCIO STRINGARI CPF 248. XXX.XXX-23

Para verificar as assinaturas, acesse https://chopinzinho.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 239E-B743-B8B8-5469
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Municipio de Chopinzinho

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

CNPJ 76.995.414/0001-60 e-mail: prefeitura@chopinzinho.pr.gov.br
Telefone: (46) 3242-8600  Rua Miguel Procépio Kurpel, 3811, Bairro Sao Miguel
85.560-000 CHOPINZINHO PARANA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
DESPACHO N¢46/2024/PGM/MS

De acordo com a Lei Organica do Municipio de Chopinzinho “a Procurado-
ria Geral do Municipio € institui¢do de natureza permanente, essencial a adminis-
tragao da justica e a Administragao Publica Municipal, oficiando obrigatoriamente,
no controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo, responsavel, direta
ou indiretamente pela advocacia do Municipio, e pela assessoria e consultoria juri-
dica do Poder Executivo, érgao com autonomia funcional e administrativa, 6rgao
central de supervisao e chefia dos servicos juridicos da Administracao direta e indi-
reta no ambito do Poder Executivo ou a este vinculado, sendo orientada pelo dis-
posto no artigo 37 da Constituicao Federal e da indisponibilidade do interesse pu-
blico.”!

Cuida-se de recomendacao de revisdao da Lei Complementar 068/2012, em
seu “art. 231 A” e dispositivos especificos, que trata da instituicdo do Conselho Téc-
nico de Acompanhamento do Estatuto dos Servidores, criado pela Lei Complemen-
tar n° 136/2022, que alterou o estatuto dos servidores municipais.

Cumpre indicar dois dispositivos contidos no art. 231-A que colidem com a
Lei Organica Municipal e com a Constituigao Federal, segundo a atual compreensao
deste procurador municipal, os quais menciono a seguir:

1) (inc. I, do § 1° do art. 231-A) “I - avaliar e deliberar previamente sobre as pro-
postas de alteragio desta lei, bem como alteracoes de outras normas correlatas
que digam respeito aos servidores e empregados piiblicos do municipio; (Reda-
¢do acrescida pela Lei Complementar n® 136/2022)”

2) (§ 82 do art. 231-A) “§ 8° Sendo rejeitado o assunto por maioria simples dos
membros do Conselho, a proposicdo serd arquivada pela Administracdo. (Reda-
¢do acrescida pela Lei Complementar n® 136/2022)”

A Lei Organica n® 1, de 05 de abril de 1990, que dispde sobre a Lei Organica
do Municipio de Chopinzinho, assim dispde acerca da competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Municipal:

Art. 46. A soberania popular serd exercida:
Paragrafo unico. Nao serdo suscetiveis de iniciativa popular matérias
de iniciativas exclusivas, definidas nesta Lei Organica.
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Municipio de Chopinzinho

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

CNPJ 76.995.414/0001-60 e-mail: prefeitura@chopinzinho.pr.gov.br
Telefone: (46) 3242-8600  Rua Miguel Procépio Kurpel, 3811, Bairro Sdo Miguel

85.560-000 CHOPINZINHO PARANA
(--r)
Art. 49. A iniciativa dos Projetos de Leis Complementares e Ordina-
rias cabe:

I - Ao Prefeito Municipal;

IT - Aos Vereadores;

IIT - As Comissdes da Camara;

IV - Aos cidadaos.

Paragrafo tinico. A iniciativa legislativa popular relativa a Projetos de
Leis de interesse do municipio sera feita através de manifestagoes ex-
pressa de, no minimo, 5% (cinco por cento) dos eleitores alistados no
municipio, de acordo com o previsto nesta Lei. (Reda¢dao dada pela
Emenda a Lei Organica n® 20/2017)

Art. 50. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos
de Leis que disponham sobre:

I - criagao de cargos, funcgdes ou empregos publicos na administragao
direta e indireta do Poder Executivo, ou o aumento de sua remunera-
Gao;

II - servidores puiblicos do Poder Executivo, seu regime juridico, pro-
vimento e de cargos;

III - criagdo, estruturagao e atribui¢des das Unidades Municipais e 6r-
gaos da administracao publica municipal.

Considerando o principio da simetria, viola, ainda as seguintes disposicdes
da Constituicao Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdao da Camara dos Deputados, do Sena-
do Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:
(-.)

I - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orca-
mentdria, servigos publicos e pessoal da administracao dos Territo-
rios;

c) servidores publicos da Unidao e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma
e transferéncia de militares para a inatividade;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
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(..)

O Decreto n? 53/2023, de 13 de marco de 2023, que institui o Cédigo de Etica
e Conduta da Administracao Pablica da prefeitura Municipal de Chopinzinho, e da
outras providéncias, assim dispoe acerca do denominado conflito de interesses:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se ainda os seguintes ter-
mos e conceitos:

I - Conflito de Interesse: ocorre quando, por conta de um interesse
proprio, um agente publico pode ser influenciado a agir contra os
principios da Administracao Publica, tomando uma decisao inapro-
priada ou deixando de cumprir alguma de suas responsabilidades
profissionais, ou seja, sdo situagdes onde o julgamento e/ou atitude da
pessoa esteja distorcida em favor de outros interesses, em detrimento
das organizagao;

(-.) )

Art. 7° Sao objetivos deste Codigo de Etica e Conduta:

(-.)

X - Estabelecer regras sobre conflito de interesses e restri¢des profissi-
onais posteriores ao exercicio do cargo, emprego ou funcao;

(..)

Art. 10. Aplicam-se a Alta Administragao Publica Municipal todas as
disposicdes deste Codigo de Etica e Conduta e, em especial, as cons-
tantes deste Capitulo, as quais visam as seguintes finalidades:

(-.)

Art. 12. No relacionamento com empresas, outros 6rgaos e agentes da
Administracao Publica, a autoridade publica devera esclarecer a exis-
téncia de eventual conflito de interesses, bem como comunicar qual-
quer circunstancia ou fato impeditivo de sua participagdo em decisao
coletiva ou 6rgao colegiado.

(-.) )

Art. 15. E vedado ao agente publico, além das disposigdes previstas
em normas especificas:

(..)

XX - Ocupar postos ou fungdes, mesmo nao remuneradas, em organi-
zagOes sociais, entidades classistas e ou politicas que possam gerar si-
tuagoes de conflito de interesses em relagdo aos objetivos, responsabi-
lidades e ao papel exigido para o exercicio do cargo, emprego ou fun-
¢ao publica;

XXVI - Sao vedadas as nomeagdes, contratagdes ou designagdes de
familiar do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretdrios dos drgaos a
qual a Prefeitura esteja vinculada, ou ainda, familiar de ocupante de
cargo em comissao ou fungdo de confianga, nos termos da Stmula
Vinculante n® 13, do Supremo Tribunal Federal, e do Prejulgado n®
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09, do Tribunal de Contas do Estado do Parand, ressalvadas as se-
guintes hipoteses:

(--r)

e) O agente publico deve evitar situagdes de reais, potenciais ou apa-
rentes de conflitos de interesses, sendo esse a situagao gerada pelo
confronto entre os interesses da Administragao Pablica Municipal e
os interesses privados do agente publico, que possa comprometer o
interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprdpria, o desempe-
nho da fungao publica.

Em apertada sintese, o inc. I, do § 1° do art. 231-A viola as prerrogativas es-
tabelecidas exclusivamente ao Prefeito Municipal, a quem compete avaliar e delibe-
rar sobre servidores publicos, seu regime juridico e provimento de cargos.

Impende salientar que ainda que mediante projeto de lei proveniente de um
dos mais legitimos expedientes da democracia direta, a iniciativa popular, a legisla-
cao referente a servidores publicos nao pode ser alterada, uma vez que se trata de
matéria de competéncia exclusiva.

Muito menos um colegiado composto por 03 (trés) procuradores munici-
pais, 01 (um) servidor municipal representante do sindicato dos servidores, 01 (um)
servidor municipal representante de regime proprio dos servidores municipais, e 02
(dois) servidores indicados pela Secretaria Municipal da Administracao podem obs-
tar, ou de qualquer forma turbar o exercicio de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo.

Isto posto, tenho a compreensao que o papel exercido pelo referido conse-
lho técnico fez sentido no momento da reforma do estatuto dos servidores munici-
pais, dada a quantidade de dispositivos alterados, e tdo somente como orgao con-
sultivo.

Alids, é perfeitamente dispensavel se obter de conselho técnico composto
por servidores municipais qualquer validagao, ainda que mediante decisao colegia-
da, para que o Chefe do Poder Executivo faca uso de competéncia exclusiva, a ele
conferida pela Lei Organica Municipal, posto que ocupa um cargo eletivo, sendo o
representante dos cidadaos que a ele conferiram um mandato.

Nao obstante, as deliberagdes do referido conselho possuem atualmente o
poder conferido pela Lei Complementar n°® 136/2022 de impor o arquivamento de
projetos de lei ndo aprovados pela maioria simples do conselho técnico, o que repu-
to ser inadmissivel, considerando a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Exe-
cutivo nas matérias atinentes a servidor publico do Poder Executivo.
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Ressalto que na dicg¢ao do inc. V do § 32 do art. 231-A da Lei Complementar
n? 68/20122, este requerente acaba tendo que atuar no referido conselho, embora dis-
corde dos poderes a ele conferido, e de sua missao institucional.

Em anélise ao que trata o Cédigo de Etica e Conduta, ao conselho técnico
sao submetidos temas que tratam de extensao e restri¢ao de direitos dos membros
do colegiado, sendo evidente a existéncia de conflito de interesses, o que nao quer
dizer que no caso concreto os membros irdo atuar necessariamente em detrimento
da Fazenda Publica, mas a existéncia do conflito no caso vertente recomenda a nao
atuagao dos servidores nos temas de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Exe-
cutivo.

Cabe registrar que os assuntos submetidos a analise do referido conselho
em 2022, do qual este procurador ja era membro, acabaram por dificultar a analise
mais detida das alteragOes referentes a criagao do conselho técnico referido; nao
obstante, uma vez verificados os pontos colidentes entre as leis mencionadas, cum-
pre a Procuradoria Municipal alertar o gestor das possiveis incongruéncias.

2. Das recomendacgoes:

Ante o exposto, venho respeitosamente recomendar ao Prefeito Municipal
que avalie a conveniéncia e oportunidade de propositura de projeto de lei comple-
mentar para fins de alteragao da Lei Complementar 68/2012 em seu art. 231-A , e,
especialmente, os seguintes dispositivos legais, sem prejuizo de outras alteragdes
que julgar adequadas, sendo que quanto as recomendacgoes “a”
a supressao dos dispositivos, e quanto & recomendacao “c”
para apenas 01 (um) procurador municipal:

e “b”, recomenda-se
, a0 menos a alteracao

a) (inc.I, do § 1° do art. 231-A) “I - avaliar e deliberar previamente
sobre as propostas de alteracdo desta lei, bem como alteracoes de
outras normas correlatas que digam respeito aos servidores e em-
pregados publicos do municipio; (Redagdo acrescida pela Lei Com-
plementar n® 136/2022)”

2 Art. 231-A Fica instituido o Conselho Técnico de Acompanhamento do Estatuto dos Servidores,
orgao colegiado permanente, consultivo e deliberativo, para dar efetividade aos preceitos desta lei e
aperfeicoamento democratico do servigo ptblico municipal. (Redagao acrescida pela Lei Comple-
mentar n® 136/2022)

(..)

§ 32 Sao membros do Conselho Técnico de Acompanhamento do Estatuto dos Servidores, desde que
servidores efetivos e estaveis dos quadros dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de
Chopinzinho: (Redagao acrescida pela Lei Complementar n® 136/2022)

(-.)

V - 02 (dois) servidores ocupantes do cargo de Procurador Municipal, do quadro de servidores do

o
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b) (§ 8° do art. 231-A) “§ 8° Sendo rejeitado o assunto por maioria
simples dos membros do Conselho, a proposicdo serd arquivada pe-

la Administragido. (Redagdo acrescida pela Lei Complementar
n°136/2022)"

¢) (inc. V do §3%do art. 231-A) § 3° Sao membros do Conselho
Técnico de Acompanhamento do Estatuto dos Servidores,
desde que servidores efetivos e estaveis dos quadros dos
Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Chopinzi-
nho: (Redagdao acrescida pela Lei Complementar
n° 136/2022)

()

V - 02 (dois) servidores ocupantes do cargo de Procurador
Municipal, do quadro de servidores do Poder Executivo.
(Redagao acrescida pela Lei Complementar n® 136/2022)

Obs. Esta recomendagao nao tem o objetivo de realizar qualquer valoragao a
conduta dos membros do Conselho de Acompanhamento do Estatuto dos Servido-
res, que estdo cumprindo até o momento as atribuic¢Oes a eles conferidas por legisla-
¢ao vigente, e por atos administrativos a ela atinente.

Esta recomendacao é da lavra que esta subscreve, mas ora submeto o des-
pacho ao Procurador Municipal, Dr. Thiago Voracoski Santos, para as considera-
¢Oes que este entender pertinentes.

Seja dada ciéncia, ainda, ao Conselho Técnico de Acompanhamento do Es-
tatuto dos Servidores Técnico de Acompanhamento do Estatuto dos Servidores.

Chopinzinho, PR, datado e assinado eletronicamente.

Marcio Stringari
Procurador Municipal
OAB/PR 82.108
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Memorando 1- 3.777/2024

De: Edson C. - GAB
Para: SMA - Secretaria de Administragao

Data: 06/08/2024 as 15:53:53

Segue para ciéncia.
Atenciosamente,

Edson Luiz Cenci
Prefeito

Assinado digitalmente (emisséo) por:

Assinante Data

Edson Luiz Cenci 06/08/2024 15:54:48

Assinatura
1Doc

EDSON LUIZ CENCI CPF 518.XXX.XXX-68

Para verificar as assinaturas, acesse https://chopinzinho.1doc.com.br/verificacao/ e informe o codigo: 326A-FA86-9E27-C881
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Memorando 2- 3.777/2024

De: Marcio S. - PGM-AN
Para: PGM-AN - ATOS NORMATIVOS - A/C Thiago S.

Data: 06/08/2024 as 15:54:15

Prezado Dr. Thiago,

Para ciéncia e eventuais consideragdes que entender pertinentes.

Atenciosamente,

Marcio Stringari
Procurador Municipal

Assinado digitalmente (emisséo) por:

Assinante Data Assinatura
Marcio Stringari 06/08/2024 15:54:39 ICP-Brasil

MARCIO STRINGARI CPF 248.XXX.XXX-23

Para verificar as assinaturas, acesse https://chopinzinho.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: F6B9-CECD-8FEB-24D4
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Memorando 3- 3.777/2024

De: Marcio S. - PGM-AN
Para: CTAESP - Conselho Técnico de Acompanhamento do Estatuto dos Servidores Publicos

Data: 06/08/2024 as 15:59:07

Aos membros do respeitavel Conselho Técnico de Acompanhamento do Estatuto dos Servidores,
Para ciéncia e eventuais manifestagdes que entenderem pertinentes.
Atenciosamente,

Marcio Stringari
Procurador Municipal

Assinado digitalmente (emisséo) por:

Assinante Data Assinatura
Marcio Stringari 06/08/2024 15:59:35 ICP-Brasil MARCIO STRINGARI CPF 248 . XXX.XXX-23

Para verificar as assinaturas, acesse https://chopinzinho.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cddigo: 0DA4-CAA8-C315-9669
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Memorando 4- 3.777/2024

De: Marcio S. - PGM-AN
Para: GAB - Gabinete do Prefeito - A/C Edson C.

Data: 06/08/2024 as 16:11:56

Prezado Prefeito,

A fim de complementar o despacho inicial, segue a atual redacao do art. 231-A da Lei Complementar 68-2012:

Fica instituido o Conselho Técnico de Acompanhamento do Estatuto dos
Servidores, 6rgao colegiado permanente, consultivo e deliberativo, para dar efetividade
aos preceitos desta lei e aperfeicoamento democratico do servigo publico municipal.
(Redagao acrescida pela Lei Complementar n°® 136/2022)

§ 1° O Conselho Técnico de Acompanhamento do Estatuto dos Servidores tera as
seguintes atribuicoes: (Redagao acrescida pela Lei Complementar n° 136/2022)

| - avaliar e deliberar previamente sobre as propostas de alteragao desta lei, bem como
alteragdes de outras normas correlatas que digam respeito aos servidores e empregados
publicos do municipio; (Redagao acrescida pela Lei Complementar n°® 136/2022)

Il - desenvolver propostas e acoes voltadas ao aperfeicoamento do servigo publico
municipal; (Redagao acrescida pela Lei Complementar n° 136/2022)

lll - solicitar informagoes e esclarecimento de duvidas que digam respeito a pauta de
deliberagdo, ou ao desenvolvimento de propostas e agdées voltadas ao aperfeicoamento
do servigo publico municipal. (Redagao acrescida pela Lei Complementar n°® 136/2022)

§ 2° Os membros do Conselho Técnico de Acompanhamento do Estatuto dos Servidores
serdao nomeados pelo Chefe do Poder Executivo para mandato de 2 (dois) anos, podendo
ser reconduzido, sucessivamente, por iguais periodos. (Redagao acrescida pela Lei
Complementar n° 136/2022)

§ 3° Sao membros do Conselho Técnico de Acompanhamento do Estatuto dos
Servidores, desde que servidores efetivos e estaveis dos quadros dos Poderes Executivo
e Legislativo do Municipio de Chopinzinho: (Redacao acrescida pela Lei Complementar
n° 136/2022)

I - 01 (um) membro de direcio do PREVCHOPIM; (Redagdo acrescida pela Lei
Complementar n° 136/2022)

Il - 01 (um) membro de dire¢gdo do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de
Chopinzinho; (Redacgao acrescida pela Lei Complementar n° 136/2022)

lll - 01 (um) servidor ocupante do cargo de Procurador Juridico, do quadro de servidores
do Poder Legislativo, ou na auséncia deste um membro indicado pelo presidente da
Camara; (Redagao acrescida pela Lei Complementar n°® 136/2022)

IV - 02 (dois) servidores indicados pela Secretaria Municipal de Administragao; (Redagao
acrescida pela Lei Complementar n° 136/2022)

V - 02 (dois) servidores ocupantes do cargo de Procurador Municipal, do quadro de
servidores do Poder Executivo. (Redacao acrescida pela Lei Complementar n° 136/2022)
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§ 4° A convocacgao do Conselho sera realizada através dos meios de comunicagoées ageis
e eficientes disponiveis, tais como grupo no aplicativo WhatsApp, noticia na pagina
oficial da Prefeitura, contato telefonico, dentre outros. (Redacdo acrescida pela Lei
Complementar n° 136/2022)

§ 5° Cada membro do Conselho é detentor de 1 (um) voto. (Redagao acrescida pela Lei
Complementar n° 136/2022)

§ 6° As deliberagoes serao tomadas pela maioria simples dos votos, sendo a situagao na
qual o total de votos é maior que a metade do total de votos dos presentes. (Redagao
acrescida pela Lei Complementar n° 136/2022)

§ 7° Sera considerado aprovado ou rejeitado o assunto que obtiver a maioria simples, nos
termos do paragrafo anterior. (Redacgao acrescida pela Lei Complementar n° 136/2022)

§ 8° Sendo rejeitado o assunto por maioria simples dos membros do Conselho, a
proposicdo sera arquivada pela Administracdo. (Redagdo acrescida pela Lei
Complementar n° 136/2022)

§ 9° A votagao sera nominal e aberta, podendo cada membro fazer as consideragoées que
entender cabiveis para justificar o seu voto. (Redagao acrescida pela Lei Complementar
n° 136/2022)

§ 10 As deliberagées sobre alteragoes legislativas somente ocorrerao com a presencga
minima de 05 (cinco) membros do Conselho. (Redagao acrescida pela Lei Complementar
n° 136/2022)

§ 11 Nao havera remuneragcdao dos membros pelo exercicio da fungcao no Conselho
Técnico de Acompanhamento do Estatuto dos Servidores, sendo considerado servigo
publico relevante. (Redagao acrescida pela Lei Complementar n° 136/2022)

Atenciosamente,

Marcio Stringari
Procurador Municipal

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
Marcio Stringari 06/08/2024 16:12:31 ICP-Brasil MARCIO STRINGARI CPF 248.XXX.XXX-23

Para verificar as assinaturas, acesse https://chopinzinho.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: E2CA-CE1B-31F0-BB93
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Memorando 5- 3.777/2024
De: Thiago S. - PGM-AN
Para: GAB - Gabinete do Prefeito

Data: 06/08/2024 as 18:04:07

Setores (CC):
GAB, PGM-GP, PGM-AJ/CS

Exmo. Prefeito Municipal

Compartilho do entendimento do procurador Dr. Marcio Stringari. Melhor refletindo sobre o efeito pratico da
decisdo do Conselho Técnico de Acompanhamento do Estatuto dos Servidores, que direciona ao arquivamento
de projetos de leis rejeitados em deliberagao, considero inconstitucional tal prerrogativa.

O § 8° do Art. 231-A da LC 68/12 dispde que: " § 8° Sendo rejeitado o assunto por maioria simples dos membros do
Conselho, a proposi¢do seré arquivada pela Administracéo."

Deveras, a referida norma € inconstitucional, por condicionar sem amparo o exercicio de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo em matéria legislativa.

Vale ressaltar que é comum nas demais esferas do governo a existéncia de 6rgdos consultivos, tais como
comités, conselhos, cadmaras, etc., com a incumbéncia de opinar sobre projetos de leis e normas antes da edigao
pela autoridade competente. Isto faz parte de um Estado Democratico de Direito, sendo instrumento de
aperfeigoamento de assuntos que afetam grande quantidade de pessoas (servidores e empregados publicos).
Podemos destacar a existéncia de outros Conselhos semelhantes nesta Administracdo municipal, a exemplo do
Conselho Deliberativo do PREVCHOPIM, Comité de Acompanhamento do Plano Diretor, ambos formados
unicamente por servidores publicos.

Porém, ndo temos noticia de algum comité ou conselho com poder de rejeitar uma proposta normativa e essa
proposta ser arquivada automaticamente. 1sso transborda a légica do razoavel e prejudica o interesse publico.

Com a revogagao do § 8° do Art. 231-A, preserva-se a legitima atuagdo consultiva do Conselho Técnico de
Acompanhamento do Estatuto dos Servidores, colegiado de grande importancia aos servidores municipais.

Um passo adiante, apresento apenas uma divergéncia em relagdo ao DESPACHO N° 46/2024/PGM/MS, no
ponto que sugere a supressao do inciso |, do § 1°, do Art. 231-A, que define a seguinte atribuicdo do Conselho: “/ -
avaliar e deliberar previamente sobre as propostas de alteragdo desta lei, bem como alteragbes de outras normas correlatas que
digam respeito aos servidores e empregados publicos do municipio;”.

Pedindo vénia, mas tenho a compreensdo que a supressao esvaziaria em grande medida as atribuigbes do
Conselho Técnico de Acompanhamento do Estatuto dos Servidores, transformando-o num colegiado meramente
figurativo. Porém, se infere que a redagdo do inciso também ndo é tecnicamente adequada, podendo levar a
interpretacdo de que o conselho estaria tolhendo competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, o que néo
se admite no nosso ordenamento juridico.

Ante o exposto, opino:

a) pela alteragdo da redagdo do inciso I, do § 1°, do Art. 231-A, para: “I — emitir parecer opinativo sobre as
propostas de alteracdo desta lei, bem como alteragdes de outras normas correlatas que digam respeito aos
servidores e empregados publicos do municipio;”

b) revogacgao do § 8° do Art. 231-A;

c) redugéo para 01 (um) servidor indicado pela Secretaria Municipal de Administragéo; (redugdo necessaria para
evitar empate nas discussoes)

d) redugéo para 01 (um) servidor ocupante do cargo de Procurador Municipal, do quadro de servidores do Poder
Executivo.

Sem mais para o momento, renovo a Vossa(s) Senhoria(s) os protestos de elevada estima e distinta
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consideragao.

Chopinzinho(PR), datado e assinado eletronicamente (Certificado Digital - AC OAB G3)
Thiago Voracoski Santos
Procurador Municipal
OAB/PR 73.586

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
Thiago Voracoski Santos 06/08/2024 18:05:15 ICP-Brasil THIAGO VORACOSKI SANTOS CPF 047.XXX.XXX-99

Para verificar as assinaturas, acesse https://chopinzinho.1doc.com.br/verificacao/ e informe o c6digo: 501D-B876-178C-4135
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Memorando 6- 3.777/2024

De: Edson C. - GAB
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 07/08/2024 as 15:45:51

Senhores Procuradores Municipais:

Quanto as recomendagodes apresentadas no Despacho e abertura do Memorando Eletronico n.° 3777/2024-
DEPACHO N.° 46/2024/PGM/MS e no Despacho 5, acolhe as seguintes recomendagdes:

1. Alterar a redagéao do inciso | do §1° do art. 231-A, conforme Despacho 5

“I — emitir parecer opinativo sobre as propostas de alteragao desta lei, bem como altera¢des de outras normas
correlatas que digam respeito aos servidores empregados publicos do municipio;”

2. Revogar na integra o §8° do art. 231-A:

» 8° Sendo rejeitado o assunto por maioria simples dos membros do Conselho, a proposigéo sera arquivada

pela Administragao. (Redagéo acrescida pela Lei Complementar n°® 136/2022) § 8° Sendo rejeitado o assunto

por maioria simples dos membros do Conselho, a proposi¢céo sera arquivada pela Administragdo. (Redagao
acrescida pela Lei Complementar n° 136/2022)

3. Alterar redagao dos incisos IV e V do § 3° do art. 231-A, passando a ter a seguinte redagao:

“§ 3° Sdo membros do Conselho Técnico de Acompanhamento do Estatuto dos Servidores, desde que servidores
efetivos e estaveis dos quadros dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Chopinzinho: (Redacao
acrescida pela Lei Complementar n® 136/2022) 1V - 01 (um) servidor indicado pela Secretaria Municipal de
Administragao;

V - 01 (um) servidor ocupante do cargo de Procurador Municipal, do quadro de servidores do Poder Executivo.”

Encaminha-se ao Conselho Técnico de Acompanhamento do Estatuto dos Servidores para emissao de parecer
opinativo sobre a proposta de alteragéo da redagao do Art. 231-A, conforme expressa acima.

Atenciosamente,

Edson Luiz Cenci
Prefeito

Assinado digitalmente (emisséo) por:

Assinante Data Assinatura
Edson Luiz Cenci 07/08/2024 15:54:36 1Doc EDSON LUIZ CENCI CPF 518.XXX.XXX-68

Para verificar as assinaturas, acesse https://chopinzinho.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cddigo: 36D0-8827-0BEC-0E2F
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Memorando 7- 3.777/2024

De: Cristiani C. - PGM-AJ/CS
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 07/08/2024 as 16:12:18

CERTIFICO e dou fé que, na data de 06/08/2024, foi disponibilizado cépia integral do presente memorando no grupo
de WhatsApp do Conselho Técnico de Acompanhamento do Estatuto dos Servidores, em anexo printscreen.

Atenciosamente,

Chopinzinho/PR, datado e assinado digitalmente.
Cristiani Scariot Rosa da Cruz Machado
Assessora Juridica

Decreto n° 327/2023

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
Cristiani Scariot Rosa da ... 07/08/2024 16:17:08 1Doc CRISTIANI SCARIOT ROSA DA CRUZ CPF 727 .XXX.X...

Para verificar as assinaturas, acesse https://chopinzinho.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 34A6-3DCB-8EC5-0304
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Memorando 8- 3.777/2024

De: Cristiani C. - PGM-AJ/CS
Para: GAB - Gabinete do Prefeito

Data: 08/08/2024 as 15:27:17

CERTIFICOe dou fé que, em atengao ao despacho 6 o Conselho Técnico de Acompanhamento do Estatuto dos
Servidores deliberou as recomendacoes feitas pela Procuradoria Geral do Municipio para alteragéo do art. 231-A na
Lei Complementar n° 068/2012.

CERTIFICO e dou fé que, o Conselho Técnico de Acompanhamento do Estatuto dos Servidores registrou na Ata n°

01/2024 a deliberagao, conforme Protocolo 1.525/2024 - Outro (Cristiani Scariot Rosa da Cruz).

CERTIFICO e dou fé que, foi expedida a Mensagem n° 003/2024 e o Projeto de Lei Complementar n° 003/2024,
conforme segue.

Remete-se os autos ao Gabinete do Exmo. Sr. Prefeito [SechllMiirA®-hl«ER€eIN=para assinatura da Mensagem n°
003/2024 e o Projeto de Lei Complementar n° 003/2024.

Atenciosamente,

Chopinzinho/PR, datado e assinado digitalmente.
Cristiani Scariot Rosa da Cruz Machado
Assessora Juridica

Decreto n° 327/2023

Assinado digitalmente (anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Edson Luiz Cenci 08/08/2024 16:02:43 1Doc EDSON LUIZ CENCI CPF 518.XXX.XXX-68

Para verificar as assinaturas, acesse https://chopinzinho.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 9357-AC62-D082-4094
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