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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
VOTO DA VEREADOR-RELATOR

Proc. Administrativo Projeto de Lei n. 020/2025

Tipo de Matéria: Projeto de Lei Ordindria

Numero da Matéria: 020/2025 de 14/03/2025

Vereador-relator: Loi Ceni

Data do Protocolo: 17/03/2025

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre o Quadro de Pessoal e Plano de Carreira dos Servidores Publicos do
Municipio de Chopinzinho e da outras providéncias.

Conclusao do Relator: Favoravel a tramitagdao da matéria.

1. RELATORIO

O PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 020/2025, DE 14 DE MARCO DE 2025 tem por
finalidade reestruturar o Quadro de Pessoal e o Plano de Carreira dos Servidores Publicos do
Municipio de Chopinzinho, visando adequar a administracdo municipal as demandas atuais,
otimizar a gestdo publica e garantir maior eficiéncia na prestacdo de servicos a populacao.

Conforme exposto na Mensagem n2 020/2025, a atual legislagdo (Lei n2 3.506/2016)
foi elaborada em um contexto orgcamentario distinto, com recursos significativamente
inferiores aos atuais. Com o crescimento do orgamento municipal de RS 68milhdes em 2016,
para RS 150 milhdes em 2025, justifica-se a necessidade de modernizacdo da estrutura
administrativa, alinhando-a as diretrizes do Plano de Governo 2025-2028 e as exigéncias de
captacao de recursos estaduais e federais, propondo alteragdes estratégicas, incluindo:

- Reorganizacao de secretarias, com fusdes e criacao de departamentos especializados;
Otimizagdo de cargos, como a readequacao do Chefe de Gabinete e a criacdao de Assessores
Executivos;

- Fortalecimento de politicas publicas, com énfase em salude, educacao, assisténcia
social, desenvolvimento econdmico e infraestrutura.

- Em conformidade com o disposto no art. 37 da Constituicao Federal, que estabelece
os principios da administracao publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia), bem como com as normas da Lei Organica Municipal e da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), o projeto:

Respeita os limites constitucionaise a autonomia do Municipio para organizar sua
administracdo;

- N3o viola direitos adquiridos dos servidores, mantendo as garantias previstas no
regime juridico vigente;

- Apresenta estudo de impacto orcamentario, conforme exigido pela LRF, assegurando
a sustentabilidade financeira das altera¢Ges propostas.
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O Executivo destacou a urgéncia na tramitacdo do projeto, em razao do prazo legal
para encaminhamento do Plano Plurianual (PPA) até 30 de abril de 2025.

DA EMENDA DE REDAGAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao Final, analisou a redacao apresentada
pelo executivo Municipal que relata: “O recebimento do Oficio n2 003/2025, datado de 26 de
mar¢o de 2025, do Sindicato dos Servidores e Funciondrios Publicos Municipais de
Chopinzinho - SISMUCH, que manifestou desconforto com a utilizacdo do termo
"Semiprofissional" para designar determinada categoria de servidores no Projeto de Lei n2
020/2025; que a administracdo municipal, por meio do Oficio n? 444/2025, reafirmou nado
haver qualquer intencao de desvalorizar os servidores, mantendo-se fiel a redacao original da
Lei Ordinaria n2 3.506/2016, com o propdsito de promover ajustes pontuais, incluindo a
criacao de novos cargos e a revisao de atribui¢des. A necessidade de respeitar as demandas
da categoria e evitar constrangimentos, preservando a legitimidade e a clareza da classificacao
funcional; propbe-se a seguinte alteracdo de redagcdo: No Art. X (ou no dispositivo
correspondente) do PROJETO DE LEI N2 020/2025, onde se ¢ GRUPO OCUPACIONAL
SEMIPROFISSIONAL, Leia-se GRUPO OCUPACIONAL DE NiVEL MEDIO E TECNICO".

2. POSICIONAMENTO PESSOAL

O PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 020/2025, DE 14 DE MARCO DE 2025, esta em
conformidade com o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, que estabelece os principios
da administracdo publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia),
bem como com as normas da Lei Organica Municipal e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), o projeto:

Respeita os limites constitucionais e a autonomia do Municipio para organizar sua
administracao;

N3do viola direitos adquiridos dos servidores, mantendo as garantias previstas no
regime juridico vigente;

Apresenta estudo de impacto orcamentario, conforme exigido pela LRF, assegurando
a sustentabilidade financeira das altera¢des propostas.

Da EMENDA DE REDACAO Justifica-se: A alteracdo visa atender a solicitacdo dos
servidores, substituindo uma terminologia passivel de interpretacao pejorativa por outra que
melhor reflita a qualificacdo e o nivel de formacado da categoria (ensino médio e técnico), sem
prejuizo a estruturacdo original da carreira ou aos objetivos do projeto. A mudanca preserva
a intencdo legislativa de modernizacdo da lei, alinhando-a as boas praticas de gestdao de
pessoas e valorizacao do servico publico.

3. MANIFESTAGAO DOS MEMBROS DA COMISSAO
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Encaminho este voto aos demais membros da Comissao, e solicito que se manifestem
eletronicamente no momento da reunido oficial da comissdo. As opgdes disponiveis para
manifestacdo, conforme Regimento Interno e o sistema de tramitagao e assinaturas digitais
oficial da Camara, sao as seguintes:

1. Favordvel a tramitacao: devera assinar eletronicamente este voto.

2. Favoravel a tramitacdo com restricdes: deverd assinar eletronicamente este voto e
informar as restrigdes.

3. Contrario a tramitacdo: devera recusar a assinatura deste voto e, se julgar necessario,
protocolar seu voto separado via sistema, no prazo definido pela maioria dos membros da
comissdao durante a reuniao oficial.

Caso este voto obtenha o acompanhamento da maioria dos membros, serd
automaticamente considerado como o Parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo Final, referente ao Projeto de Lei, sem a necessidade de elaboracdo de outro
documento, conforme disposto no Regimento Interno.

Se, entretanto, este voto ndo obtiver o acompanhamento da maioria, o presidente da
comissdao designard um novo relator, que apresentard um novo voto no prazo regimental.
Nesse caso, este voto serd registrado como voto vencido e permanecera acessivel no processo
eletrénico para fins de consulta.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que o PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 020/2025, DE 14 DE
MARCO DE 2025, estda em conformidade com a constitucionalidade, juridicamente adequado
e estd em compatibilidade com as normas legais e regimentais aplicaveis, ndo apresentando
vicios formais ou materiais que impecam sua aprovacao.

Diante do exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final conclui
pela pertinéncia e adequa¢do da EMENDA DE REDACAO, que visa atender as licitacdes dos
servidores municipais, substituindo  a expressao "GRUPO OCUPACIONAL
SEMIPROFISSIONAL" por "GRUPO OCUPACIONAL DE NIiVEL MEDIO E TECNICO", De modo a
respeitar a dignidade da categoria, eliminando qualquer possivel interpretacdo depreciativa.
Preservar a finalidade original do projeto, que trata de ajustes na estrutura de cargos sem
alterar direitos ou deveres substantivos.

Pelo exposto, meu voto é FAVORAVEL pela tramitacio do PROJETO DE LEI ORDINARIA
N2 020/2025, DE 14 DE MARCO DE 2025.

Camara Municipal de Chopinzinho, 02 de abril de 2025.
Loi Ceni

Vereador-relator
(Assinado digitalmente)
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Proc. Administrativo Voto de relator e parecer de comissao - 1- 040/2025

De: Gézica B. - CM-DA-SG
Para: CM-V -PCR - Paulo Cesar da Rosa

Data: 03/04/2025 as 11:20:12

Setores (CC):
CM-V -PCR, CM-V -JF

Setores envolvidos:

CM-DA-PG, CM-DA-SG, CM-AP, CM-V -PCR, CM-V -JF, CV-LAN

VOTO DO RELATOR DO PLEI 20/2025 CCJRF

DESPACHO COMPLEMENTAR DA RELATORA

Considerando o voto apresentado por esta relatora, constante neste procedimento, e apresentado na reunidao da
Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao Final realizada em 02 de abril de 2025, esclarece-se que a emenda
nele contida, embora inicialmente classificada como emenda de redagao, possui, tecnicamente, natureza de emenda
modificativa, nos termos do art. 128, §1°, inciso Il, do Regimento Interno da Camara Municipal de Chopinzinho.

Ainda que n&o conste expressamente no inicio do voto a classificagdo “favoravel com emenda”, a proposta de
alteragao encontra-se devidamente fundamentada no corpo do texto, com indicagdo clara de sua motivagéo e
alcance.

Este despacho tem carater exclusivamente aclaratério e n&do reabre a deliberagéo ja formalizada, destinando-se ao
registro processual da correta natureza da emenda proposta.

Encaminha-se aos demais membros da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao Final, para ciéncia.

Vereadora Loi Ceni
Relatora — Comissao de Constituicao, Justica e Redagao Final
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Despacho Voto de
relator e parecer de
comissao - 1-
041/2025

04/04/2025 15:11

(Respondido)

Paulo R. | CM-V -PCR

Envolvidos internos

acompanhando
CC

Loeli Ana Nervis [ CV-LAN | assinou digitalmente Proc. Administrativo Voto de relator e parecer
de comissao - 041/2025 com o certificado LOELI ANA NERVIS CPF 835.XXX.XXX-72 conforme
MP n° 2.200/2001 .

Paulo Cesar da Rosa | CM-V -PCR | recusou a solicitagdo de assinatura em Proc. Administrativo

Voto de relator e parecer de comissao - 041/2025.

1 Despacho néo lido

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL
VOTO EM SEPARADO MEBRO DA COMISSAO

Proc. Administrativo Projetos de Lei n. 020/2025 e 21/2025
Tipo de Matéria: Projeto de Lei Ordinaria

Vereador: Paulo Cesar da Rosa

Data do Protocolo: 14/03/2025

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispbe sobre o Quadro de Pessoal e Plano de Carreira dos
Servidores Publicos do Municipio de Chopinzinho e da outras
providéncias.

Conclusao do membro da CCJ: Contrario a tramitagao da matéria.

1. RELATO

O Projeto de Lei foi protocolado pelo Poder Executivo, comunicado em
sessdo plenaria e encaminhado as comissdes competentes pela
Presidente da Camara Municipal, conforme determina o Regimento
Interno.

O projeto tem por objetivo alterar Quadro de Pessoal e Plano de Carreira
dos Servidores Publicos do Municipio de Chopinzinho.

A justificativa apresentada pelo Executivo, que o orgamento da Prefeitura
de Chopinzinho girava em torno dos 68.000.000,00 (sessenta e oito
milhdes de reais), pensando nisso, a gestédo atual, 09 (nove) anos apos,
sentiu a necessidade de readequar essa estrutura, de maneira que seja
condizente com o periodo atual que vivemos, onde nosso orgamento esta
em torno de 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais).

Em analise ao projeto, na sua 12 Reunido Ordinaria, realizada, a
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéao Final deliberou pela
solicitagao de diligéncias ao Poder Executivo, requisitando diversas
diligéncias
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Em resposta a diligéncia, a Administracao Municipal apresentou relatérios.

A Procuradoria Legislativa emitiu parecer referente ao Projeto, por
solicitagdo da Presidéncia da Camara, manifestando-se favoravelmente a
legalidade da matéria.

2. POSICIONAMENTO PESSOAL

Considero que a norma proposta, com a devida vénia, ndo atende aos
requisitos constitucionais, por estar ferindo os principios da transparéncia
e publicidade, bem como por n&o restar claro e cognoscivel, ao menos
neste momento, qual sera o reflexo econémico/financeiro decorrente da
alteragdo da norma original, o que faz ensejar, por conseguinte, em
fundado temor e receio de que o erario publico venha a ser negativamente
impactado.

Com efeito, o projeto apresenta vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade, ao ndo cumprir o disposto do inciso XXXIII, art. 5° da CF,
onde todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagoes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado.

Vale ressaltar, neste aspecto, que transparéncia nao é apenas
disponibilizar dados, mas fazé-lo em linguagem clara e acessivel a toda a
sociedade interessada. Dessa forma, dar transparéncia é chamar a
sociedade para participar dos rumos do Estado, € motivar a decisao
tomada e também divulgar todos os atos.

A falta de transparéncia compromete a eficiéncia e a moralidade da
presente lei apresentada.

A Carta Magna (CRB/1988), nos incisos de | a Ill do § 3° do art. 37,
estabelece que a lei disciplinara a participagado do usuario na
Administragao Publica direta e indireta, para regular o direito de
representagado quanto a qualidade do servigo e a negligéncia e o
abuso no exercicio de fungao publica, bem como o acesso a
registros administrativos e a informagoées sobre atos de governo.

Nesse sentido, por entender, que esta substancialmente modificando ou
até mesmo excluindo a Lei Anterior, e com o novo texto normativo,
elevando e multiplicando custos e despesas da administragao publica,
com a criagdo de novos cargos comissionados, argumenta-se e
posiciona-se no sentido de que o poder executivo deveria ter incentivado
a participacdo popular na discussao de tal projeto de lei, através de
AUDIENCIA PUBLICA, para assim dar publicidade a sociedade local, o
que, no entanto, inocorre na espécie.

No presente caso, diante da atual falta de transparéncia, impossibilidade
de visualizagao, controle e efetiva fiscalizagdo sobre os gastos que
advirao do projeto de lei em discussao, cujo estudo exige analise
minuciosa e aprofundada acerca do supracitado impacto financeiro ao
erario, ao menos neste momento, ndo se revela prudente a manifestacao
de aceno favoravel ao projeto.
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Quem ja visualizou?

Insta consignar, entrementes, que a ligeira e obscura analise que se
propde ao projeto de lei em questédo, vem a prejudicar o processamento
dos demais projetos que ja estdo em andamento.

Ademais, o controle dos gastos do dinheiro publico, é o eixo fundamental
para a transparéncia e da responsabilidade das finangas do governo, o
que nao ocorre no presente projeto de Lei, por dificultar a fiscalizagdo do
controle dos gastos com a criagado de diversos cargos, sem definicdo dos
vencimentos.

Nada obstante, a reestruturagdo do quadro de funcionarios, oferecida pela
proposta da Lei a ser votada, ndo estabelece metas e critérios de redugao
de despesas. Muito pelo contrario, com a aprovagao da Lei, o chefe do
poder executivo podera fazer o que bem entender, sem observar a
respeitar a garantia de que o dinheiro publico seja utilizado de forma
inteligente e eficaz.

No mesmo sentido, o projeto de Lei ndo apresenta garantias de
conformidade a evitar abusos, nas politicas de despesas especificadas no
Projeto de Lei.

Vale ressaltar, que a Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000, é clara
e taxativa, no que concerne a fiscalizacdo do dinheiro publico, ao
estabelecer que o gestor dos recursos publicos, deve destinar os recursos
para as areas previstas, o que, salvo melhor e perfunctério juizo, n&o vai
acontecer com a presente Lei, devido ao acumulo de gastos excessivos,
advindo da multiplicagao de cargos comissionados.

3. CONCLUSAO

Diante do acima exposto, manifesto-me contrario a tramitagdo dos
Projetos de Lei n°® 020/2025 e considerando sua inconstitucionalidade e
ilegalidade, por ferir o principio da transparéncia com relagao ao controle
dos gastos, impedindo a eficiéncia e eficacia na prestagao dos servigos
publicos de mais importancia para a sociedade Chopinzinhense, ao
passo, que este membro da CCJ, solicita que antes da votacdo em
plenario, seja oportunizado a participacdo da sociedade, através de
audiéncia publica, organizada por esta casa de Lei.

Camara Municipal de Chopinzinho, 04 de margo de 2025.

Paulo Cesar da Rosa
Vereador

Camara Municipal de Chopinzinho
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