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PROJETO DE LEI N° 051, DE 14 DE JULHO DE 2025

Institui o0 Programa Municipal de Subsidio
de Servicos de Maquinas de Interesse
Urbano no Municipio de Chopinzinho,
Estado do Parana.

O PREFEITO DE CHOPINZINHO, ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
gue lhe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Subsidio de Servicos de Maquinas de
Interesse Urbano, no ambito do Municipio de Chopinzinho, Estado do Parana.

Paragrafo Unico. O presente Programa ndo se aplica a imoveis com destinagao
industrial, empresarial ou social, cuja regulamentacdo esta prevista na Lei Municipal
n° 3730, de 10 de setembro de 2018.

Art. 2° O Programa tem como objetivo regulamentar a prestacdo de servigcos de
maquinas e equipamentos do patrimdnio publico a terceiros, dentro do perimetro
urbano conforme definido pelo Plano Diretor Municipal ou legislacdo correlata,
mediante subsidio parcial do Poder Publico, visando ao apoio de intervencdes de
interesse publico que promovam:

| — a melhoria e requalificacdo da infraestrutura urbana, incluindo a acessibilidade,
saneamento basico, areas de lazer, moradias;

Il — a regularizacdo e adequacéo de terrenos, calgcadas, acessos, estacionamentos e
a remocéao de entulhos, buscando o incremento da qualidade de vida da populacéo;
lIl — a salubridade e seguranca urbana.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se servigos de interesse urbano:

| — terraplenagem, corte, aterramento, nivelamento e compactacdo de solo;
Il — abertura, regularizacdo ou alargamento de acessos, calcadas, passeios,
estacionamentos e patios;

lll — remocéo e transporte de terra, materiais, entulhos, residuos inertes ou material
excedente;
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IV — preparacdo de base para redes de drenagem, saneamento ou pavimentacao;
V — outros servicos analogos previamente autorizados pela Secretaria Municipal de
Obras e Urbanismo.

CAPITULO Il
DOS BENEFICIARIOS

Art. 4° Poderdo requerer o subsidio:

| — proprietarios, possuidores ou locatarios pessoas fisicas de imoOveis urbanos
regularizados, desde que tais iméveis ndo possuam area construida superior a 100m?2
(cento metros quadrados) e ndo se destinem a fins industriais, empresariais ou
sociais;

Il — condominios edilicios residenciais.

Art. 5° Para integrar o Programa, o beneficiario devera:

| — possuir cadastro imobiliario atualizado;

Il — estar adimplente com suas obrigacdes junto a fazenda Municipal;

Il — possuir, quando exigido, licencas ou autorizacdes ambientais, sanitarias ou
urbanisticas necessdrias a execuc¢do da intervencao;

IV — comprovar que a renda familiar mensal ndo ultrapassa o valor equivalente a 5
(cinco) salarios-minimos, mediante apresentacdo de declaracdo de rendimentos ou
outro documento admitido em regulamento;

V — comprovar a metragem da area construida através da matricula imobiliaria ou, na
auséncia, em planta ou croqui aprovado pela Secretaria Municipal competente;

VI — quando se tratar de pessoa juridica, estar regular junto ao Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ).

CAPITULO Il
DOS INCENTIVOS, MODALIDADES E LIMITES

Art. 6° O beneficio concedido a titulo de subsidio consistira na reducéao percentual do
valor da hora dos servigos de maquinas a ser paga pelo beneficiario, com base em
Tabela Municipal de Horas-Maquina fixada por Decreto do Poder Executivo, a qual
refletira os custos diretos e indiretos operacionais e sera reajustada anualmente
segundo indice oficial de inflagéo.

Art. 7° Os limites anuais por beneficiario sdo de até 6 (seis) horas dos servicos de
magquinas, sendo que, a critério do Poder Executivo, em casos excepcionais e de
relevante interesse publico, o limite podera ser ampliado em até 20% (vinte por cento).
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Art. 8° Em nenhuma hipGtese havera prestacdo gratuita dos servicos de maquinas
descritos no artigo anterior, sendo subsidiado pelo municipio 60% (sessenta por
cento) do custo do respectivo incentivo, fixado o valor médio em Decreto especifico,
sob pena de apuracao de perdas e danos e responsabilidade do agente publico e do
particular.

Paragrafo unico. A Tabela Municipal de Horas-Maquina refletira custos diretos e
indiretos e serd reajustada anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) ou indice que o substituir.

CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO

Art. 9° O pedido de subsidio devera ser protocolado via sistema eletrénico oficial ou
presencialmente junto a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, instruido com a
seguinte documentagao:

| — descricdo do servico pretendido, devendo manifestar expressamente quais
servicos de que necessita, acompanhada de croqui ou planta simples da area a ser
beneficiada, quando couber;

Il — identificacdo completa do requerente, contendo:

a) para pessoa fisica: documento de identificacdo valido no territorio nacional;

b) para condominios: comprovante de registro no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), bem como ata da assembleia ou documento equivalente que
comprove a aprovacgao interna da intervencgao pretendida;

lIl — documento comprobatorio de propriedade, posse ou locacdo do imoével objeto da
intervencao;

IV — documento comprobatério da area construida, emitido por Cartério de Registro
de Imoveis, através de matricula imobiliaria atualizada, ou planta/croqui aprovado por
Secretaria Municipal competente, conforme exigido no art. 5°, V;

V — comprovante de renda familiar mensal ou declaragcdo equivalente, conforme
exigido no art. 5°, 1V,

VI — licencas ou autorizagbes ambientais, sanitarias ou urbanisticas, caso sejam
exigidas para a execugéao da intervengao.

Art. 10. A Secretaria Municipal responsavel pelo Programa analisara o requerimento
e, Se necessario, realizara vistoria in loco para avaliar a viabilidade técnica e a
relevancia da intervencgdo para o interesse publico, nos termos desta Lei. Deferido o
pedido, emitira Autorizacdo de Servigo contendo:

| — ndmero de horas concedidas e percentual de subsidio;
Il - equipamentos designados;
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[ - prazo para execucao;
IV — valor a ser pago pelo beneficiario;
V — outras informacdes relevantes.

Art. 11. Os servicos serdo executados conforme ordem cronoldgica das Autorizacdes
de Servico, podendo a Administragdo Publica promover o reordenamento para fins de
economicidade, bem como ressalvada a prioridade para demandas publicas
essenciais e emergéncias reconhecidas.

Art. 12. Concluido o servico, sera lavrado Termo de Recebimento, o qual, uma vez
firmado pelo beneficiario, atesta pela boa execucdo do servico e a quantidade de
horas efetivamente empregadas e contera planilha de célculo do valor relacionado a
concesséo dos incentivos autorizados.

Art. 13. A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas emitira guia de
recolhimento do valor devido com vencimento em até 30 (trinta) dias, admitido
parcelamento em até 3 (trés) prestacdes mensais sem juros ou encargos adicionais.

§ 1° A inadimpléncia implicara inscricdo em Divida Ativa.

§ 2° Enquanto perdurar a inadimpléncia, o beneficiario ndo podera usufruir de novos
subsidios.

CAPITULO V i
DO CONTROLE E FISCALIZAGCAO

Art. 14. A Secretaria Municipal responsavel pelo Programa mantera, no sistema
eletrénico oficial, registro dos servicos de maquinas subsidiadas, contendo o0 nome
dos beneficiarios, quantidade de horas-maquinas, local e servigcos executados,
disponivel para fiscalizacdo interna e externa.

Art. 15. E vedada a cessdo, comercializacdo ou qualquer forma de transferéncia das
horas subsidiadas entre beneficiarios, bem como a aplicacdo dos servicos de
maquinas em interveng¢des que:

| — ndo tenham sido previamente autorizadas;

Il — resultem em parcelamentos ou obras irregulares;

lll — desrespeitem normas ambientais, sanitarias ou urbanisticas;

IV — ocorram em imQveis cuja destinacdo se enquadre em atividades de natureza
industrial, empresarial ou social.

Art. 16. O descumprimento desta Lei acarretara:

| — suspenséo imediata dos servicos;
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I — cancelamento do subsidio e cobranca integral do servico;
[l — multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor integral dos servigos prestados, sem
subsidio;

IV — impedimento para novos pedidos pelo prazo de até 24 (vinte e quatro) meses;
V — apuracéao de responsabilidade administrativa, civil ou penal, quando cabivel.

CAPITULO VI
DA TRANSPARENCIA E ACOMPANHAMENTO

Art. 17. A fiscalizacdo da execucgédo dos servigos, bem como do cumprimento das
condicBes desta Lei, cabera a Secretaria Municipal competente, podendo esta
requisitar documentos, realizar vistorias e adotar medidas para garantir o correto
emprego dos recursos publicos.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal responsavel pelo Programa encaminhara,
anualmente, ao Conselho Municipal da Cidade, relat6rio contendo:

I - beneficiarios;
[l - horas concedidas e executadas;
[l — valores subsidiados e arrecadados.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 19. Os recursos para a execucdo do presente Programa serdo consignados na
Lei Orcamentaria Anual (LOA), compatibilizados com as diretrizes estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e contemplados no Plano Plurianual (PPA),
condicionando-se a execucdo dos beneficios previstos nesta Lei a existéncia de
dotacdo orcamentéria especifica, a disponibilidade financeira do exercicio e a
observancia dos limites legais de gasto e das metas fiscais estabelecidas na
legislagdo orcamentaria vigente.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Chopinzinho, 14 de julho de 2025
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(assinado digitalmente)
JORCELIO FARIAS
Vereador
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Mensagem ao Projeto de Lei n°® XXXX, de XX de XXXXX de 2025

Encaminha-se a apreciacao desta Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei
gue institui o Programa Municipal de Subsidio de Servicos de Maquinas de Interesse
Urbano, com o proposito de estabelecer politica publica voltada a qualificacdo do
espaco urbano, promoc¢ao da salubridade, mobilidade, acessibilidade e valorizacao
econdmica e social do perimetro urbano de Chopinzinho.

A proposta deve ser analisada a luz do ordenamento constitucional e legal
vigente, que reconhece a competéncia legislativa do Municipio para dispor sobre
assuntos de interesse local (art. 30, | e I, da Constituicdo Federal), bem como para
suplementar normas federais e estaduais sempre que necessario a sua realidade. O
objeto do presente projeto, qual seja, a concessao subsidiada de horas-maquina para
intervencdes de interesse coletivo, esta diretamente conectado a funcao urbanistica
e de desenvolvimento local atribuida ao Poder Publico municipal, em consonancia
com os principios do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), da gestao
democrética e do planejamento participativo da cidade.

E importante destacar que o presente Projeto de Lei ndo interfere, sobrepde
ou altera os dispositivos da Lei Municipal n°® 3.730/2018, que regulamenta os servigos
de maquinas voltados especificamente para atividades industriais, empresariais ou
sociais, mediante incentivo tarifado e operacionalizado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico. Essa lei estabelece regras préprias, como o limite de
até 1.000 horas-maquina, critérios de viabilidade econémica e geracao de empregos,
e exige contrapartidas do setor produtivo.

O presente Programa, por sua vez, possui escopo e beneficiarios distintos:
trata de subsidios de pequena escala, limitados a até 6 horas-maquina, com foco
exclusivo em intervengBes urbanas de interesse coletivo em imdveis com é&rea
construida de até 100m2 e sem destinacao industrial, empresarial ou social.

No plano material, o Programa visa fomentar acdes estruturantes de pequena
escala, mas de grande impacto social e urbano, como nivelamento de terrenos,
remocao de entulhos e correcdes de acessibilidade, que beneficiam diretamente a
coletividade, estimulam o empreendedorismo e melhoram a qualidade de vida no
espaco urbano consolidado. Trata-se, portanto, de instrumento legitimo de politica
publica distributiva, fundamentado nos valores constitucionais da funcéo social da
propriedade (art. 5°, XXIll, CF), da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF) e da
promocéo do bem-estar coletivo (arts. 3°, 1 e lll e 6°, CF).

Sob o aspecto formal, cumpre esclarecer que o projeto de lei ndo trata de
matérias de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61,
81° da Constituicdo Federal e do art. 50 da Lei Organica Municipal. Em especial, ndo
h& criagdo de cargos, funcbes, 6rgdos, nem modificacdo de atribui¢cdes legais das
unidades da Administracdo Publica. A operacionalizagdo do programa sera executada
por secretarias e departamentos municipais ja existentes, no exercicio de suas
competéncias institucionais, sem qualquer reestruturacao organizacional.
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Tal interpretacéo encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal, que, no julgamento do Tema 917, firmou a tese de que a criacéo de
despesa por projeto de lei ndo configura vicio formal, salvo quando houver invaséo
de iniciativa legislativa exclusiva do Executivo. Sendo assim, a execugédo de novas
atividades por 6rgdo preexistente ndo equivale a modificacdo de suas atribuicbes
legais, afastando, assim, a incidéncia de reserva de iniciativa.

A atuacdo do Municipio na instituicdo do subsidio de horas-maquina deve
observar, de forma rigorosa, os principios da Administracdo Publica previstos no art.
37 da Constituicdo Federal. A legalidade manifesta-se no respeito aos limites de
competéncia legislativa local, em conformidade com a Lei Organica Municipal, o Plano
Diretor, o Cddigo de Posturas e a legislacdo urbanistica e ambiental vigente. A
impessoalidade é garantida por meio da definicdo de critérios técnicos, objetivos e
transparentes para a concessdo do beneficio, assegurando igualdade de acesso e
prevenindo discricionariedades indevidas. A moralidade e a publicidade se
concretizam pela previsdo de regulamentacdo por ato do Poder Executivo, o qual
devera detalhar os custos, bem como pelos mecanismos de controle, promovendo a
devida transparéncia nos processos de analise, execucéao e fiscaliza¢do. Por fim, a
eficiéncia administrativa é resguardada pela racionaliza¢do do uso dos equipamentos
publicos, permitindo ao Municipio empregar os recursos de forma estratégica, eficaz
e proporcional a realidade orcamentéria e operacional da gestéo local.

No tocante a responsabilidade fiscal, a proposta prevé que a concessao de
subsidios estara condicionada a existéncia de dotacdo orgcamentaria especifica e a
observancia dos instrumentos de planejamento orcamentario — PPA, LDO e LOA,
conforme determina a Lei Complementar n° 101/2000. Ademais, a fixacdo de limites
objetivos, critérios técnicos e controle por meio de regulamentacao posterior assegura
o equilibrio financeiro e a eficiéncia na gestao publica, em atencdo ao art. 37 da
Constituicao Federal.

Ainda, tem-se que o interesse publico é o ndcleo estruturante da presente
proposta legislativa, cuja finalidade € promover a qualificacdo do espaco urbano e
assegurar a funcdo social da propriedade, em conformidade com a Constituicdo
Federal e o Estatuto da Cidade. Ao possibilitar que pequenos proprietarios,
empreendedores e entidades locais realizem intervengdes pontuais, como
nivelamento de terrenos, corregcdo de acessibilidade, remocdo de entulhos e
adequacao de calcadas, o programa contribui para a valorizacéo ordenada do solo, a
melhoria da mobilidade urbana, a reabilitacdo de areas subutilizadas e o estimulo a
economia local, produzindo impactos positivos diretos sobre o bem-estar coletivo.
Trata-se de uma politica publica de carater distributivo, fundamentada na
racionalidade urbanistica e na justica social, que incorpora acdes de pequena escala
ao planejamento urbano inclusivo e eficiente. Além disso, a iniciativa se harmoniza
com o principio da gestdo democratica da cidade, na medida em que estimula a
participacdo direta dos beneficiarios e da comunidade no processo de transformacao
do territério, fortalecendo uma governanca local transparente, responsiva e alinhada
as reais demandas da coletividade.
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Dessa maneira, a robustez juridica do Programa Municipal de Incentivo e
Subsidio de Horas-Maquina para Servigos de Interesse Urbano em Chopinzinho
transcende a mera afirmacdo de competéncia legislativa. Ela repousa sobre a
convergéncia de principios constitucionais fundamentais, o respeito a normas
infraconstitucionais importantes (como a Lei de Responsabilidade Fiscal e o Estatuto
da Cidade), a aderéncia as normas e planos locais (Lei Orgéanica, Plano Diretor,
Cddigo de Posturas), a garantia de controle e fiscalizacdo adequada (por meio de
regulamentacao e transparéncia), a preocupac¢ao com a sustentabilidade financeira e
a plena atencédo ao interesse publico, ao desenvolvimento equilibrado e a promocéao
da dignidade humana.

Por fim, o Programa representa o comprometimento da Administracdo Publica
com politicas locais eficientes e sustentaveis, orientadas ao interesse publico e a
promocdo de um desenvolvimento urbano ordenado, inclusivo e socialmente
responsavel.

Diante do exposto, solicitamos a analise e aprovacdo do presente Projeto de
Lei, certos de que sua implementacdo representara mais um avango concreto na
promocédo do desenvolvimento econdémico e social do nosso Municipio.

Camara Municipal de Chopinzinho, de de 2025

(assinado digitalmente)
JORCELIO FARIAS
Vereador



