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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
VOTO DO VEREADOR-RELATOR

Proc. Administrativo Projeto de Lei n. 052/2025

Tipo de Matéria: Projeto de Lei Ordindria

Numero da Matéria: 052/2025 de 16/07/2025

Vereador-relator: Loi Ceni

Data do Protocolo: 21/07/2025

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre a criacdo do Fundo Municipal da Juventude.
Conclusao do Relator: Favordvel a tramitacdo da matéria e Emenda.

1. RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final ao
PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 052/2025, DE 16 DE JULHO DE 2025, tem por finalidade a
criacdo do Fundo Municipal da Juventude (FMJ), um instrumento juridico e financeiro
destinado a captacdo, repasse e aplicacdo de recursos voltados a execucdo de politicas
publicas voltadas a juventude do Municipio de Chopinzinho.

A criacdo do FMJ busca fortalecer a estrutura institucional das acdes dirigidas ao
publico jovem, permitindo a implantacdo de programas permanentes, integrados e
planejados, com base em diretrizes democraticas, participativas e transparentes. Para isso, o
Fundo serd gerido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Mulher e Direitos Humanos,
com controle social garantido pelo Conselho Municipal da Juventude (CMJ), que aprovara os
planos de aplicagdo dos recursos.

Entre os objetivos do Fundo estdo: o financiamento de programas e projetos, o apoio
a eventos de carater educativo, cultural e formativo, o fomento a pesquisa, e a promogao de
campanhas voltadas ao desenvolvimento da juventude.

O projeto contempla dispositivos de controle e prestacao de contas, alinhando-se aos
principios da legalidade, economicidade e eficiéncia, conforme exige a boa governancga
publica. Também prevé a edicdao de decreto regulamentar no prazo de 180 dias, o que
permitira detalhar a estrutura e o funcionamento do fundo.

A proposta esta de acordo com a legislacdo vigente, especialmente com o art. 71 da
Lei Federal n? 4.320/1964, que trata da criagdo de fundos especiais, bem como com os
principios constitucionais da Administracdo Publica. Sua implementacdo representa um
avanco na consolidacdo das politicas publicas para a juventude no municipio.

2. POSICIONAMENTO PESSOAL

Do ponto de vista pessoal, entendo que a proposta do PROJETO DE LEI ORDINARIA N2
052/2025, DE 16 DE JULHO DE 2025, versa sobre a organiza¢do da gestdo publica e a criacdo
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de um fundo especial, cuja finalidade é assegurar o suporte financeiro para programas,
projetos e agbes voltadas ao publico jovem. A iniciativa estd em conformidade com os
dispositivos constitucionais que conferem competéncia ao Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual (art. 30, | e Il da
CF/88).

Verifica-se que a criagdo do Fundo nao afronta nenhuma norma constitucional ou
legal, sendo plenamente compativel com o regime juridico das finangas publicas,
especialmente com o disposto no art. 71 da Lei Federal n? 4.320/1964, que regulamenta a
criagdo de fundos vinculados a finalidades especificas.

Do ponto de vista formal, o projeto apresenta boa técnica legislativa, com estrutura
clara, objetivos definidos e previsdo de mecanismos de controle e prestacdo de contas,
observando os principios da legalidade, moralidade e publicidade.

3. MANIFESTACAO DOS MEMBROS DA COMISSAO

Encaminho este voto aos demais membros da Comissao, e solicito que se manifestem
eletronicamente no momento da reunido oficial da Comissdo. As opc¢des disponiveis para
manifestacdo, conforme Regimento Interno e o sistema de tramitacdao e assinaturas digitais
oficial da Camara, sao as seguintes:

1 - Favordvel a tramitagdo: devera assinar eletronicamente este voto.

2 - Favoravel a tramitacdo com restricOes: devera assinar eletronicamente este voto e
informar as restricoes.

3 - Contrério a tramitacdo: deverd recusar a assinatura deste voto e, se julgar necessario,
protocolar seu voto separado via sistema, no prazo definido pela maioria dos membros da
comissdo durante a reuniao oficial.

Caso este voto obtenha o acompanhamento da maioria dos membros, serd
automaticamente considerado como o Parecer da Comissao, referente ao Projeto de Lei, sem
a necessidade de elaboracdo de outro documento, conforme disposto no Regimento Interno.

Se, entretanto, este voto ndo obtiver o acompanhamento da maioria, o presidente da
comissdao designard um novo relator, que apresentarda um novo voto no prazo regimental.
Nesse caso, este voto serd registrado como voto vencido e permanecera acessivel no processo
eletronico para fins de consulta.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que o PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 052/2025, DE 16 DE
JULHO DE 2025 representa um instrumento legitimo e necessario para o fortalecimento das
politicas publicas destinadas ao publico jovem do Municipio de Chopinzinho, sem apresentar
gualquer vicio de constitucionalidade, legalidade ou juridicidade.

Por fim, por entender que a proposta ndo apenas respeita os principios constitucionais
e legais, como também atende a uma demanda social legitima e atual, ao propor a criacdo de
um instrumento eficaz de fomento as politicas publicas voltadas a juventude, e pela boa
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técnica legislativa do PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 052/2025, DE 16 DE JULHO DE 2025,
meu voto é FAVORAVEL a sua TRAMITACAO com EMENDA MODIFICATIVA N2 01/2025 em
anexo.

Camara Municipal de Chopinzinho, 30 de julho de 2025.
Loi Ceni

Vereador-relator
(Assinado digitalmente)
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EMENDA MODIFICATIVA N2 01/2025
AO PROJETO DE LEI N2 052/2025

Art. 12 Dé-se ao inciso | do art. 3° do Projeto de Lei n® 052, de 16 de julho de
2025, a seguinte redacao:

| - implementacdo e desenvolvimento de servigos, programas, projetos,
acoes e atividades;

Art. 22 Permanecem inalteradas as demais disposi¢des do Projeto de Lei n®
052, de 16 de julho de 2025.

Céamara Municipal de Chopinzinho, digitalmente datado e assinado.

Loi Ceni — Presidente
Jorcélio Farias — Membro
Paulo Rosa — Membro
Comissao de Constituicao, Justica e Redacao Final
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JUSTIFICATIVA

A Comissao de Constituicado, Justica e Redacao Final, nos termos do inciso |
do § 2° do artigo 128 do Regimento Interno desta Casa, vem apresentar Emenda
Modificativa ao Projeto de Lei em testilha. A presente Emenda Modificativa tem por
finalidade ampliar a redacao do inciso | do art. 3° do Projeto de Lei n? 052/2025, que
dispde sobre a criacdo do Fundo Municipal da Juventude, para incluir expressamente
a possibilidade de aplicacdo de recursos também na implementacdo e
desenvolvimento de servicos.

A alteracao proposta — de redacao simples, mas de grande relevancia pratica
— visa garantir maior abrangéncia e seguranca juridica a aplicacao dos recursos do
Fundo, permitindo que o Municipio possa fomentar ndo apenas acdes pontuais,
projetos e atividades especificas, mas também servicos continuos e estruturantes
voltados a promocao e protecao dos direitos da juventude, como aqueles existentes
nos eixos da Assisténcia Social, como o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), Educacao e Saude, por exemplo.

Do ponto de vista juridico-administrativo, a distingdo entre “servigos”,
‘programas”, “projetos”, “acdes” e “atividades” é reconhecida em diversas normativas
federais, sobretudo nas politicas sociais publicas. Conforme a Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — LOAS (Lei n® 8.742/1993), os servicos sao considerados
prestacoes continuadas, de natureza publica, ofertadas diretamente a populagéo,
diferenciando-se de programas (estratégias de atendimento com objetivos
especificos), projetos (iniciativas temporarias com escopo delimitado) e agbes
(atividades pontuais ou operacionais que integram programas e projetos).

Essa classificacdo também é adotada em documentos normativos da Politica
Nacional de Promocéao da Saude (Portaria GM/MS n® 2.446/2014) e em resolucdes
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacado (FNDE), sendo amplamente
utilizada para fins de planejamento, execucao orcamentaria e prestacao de contas.

Ressalte-se que, conforme diretrizes das politicas publicas para a juventude (a
exemplo do Estatuto da Juventude — Lei Federal n® 12.852/2013), a atuacao estatal
deve envolver agdes permanentes, articuladas e estruturantes — o que naturalmente
abrange a prestacao de servicos essenciais e continuos, como aqueles voltados a
educacao, saude, cultura, inclusdo social, empregabilidade e participagéo cidada.

Nesse contexto, ao permitir que o Fundo possa financiar a criagao,
manutencdo e expansao de servicos publicos voltados a juventude, amplia-se o
escopo da politica municipal e fortalece-se o papel do Conselho Municipal da
Juventude como instancia deliberativa e fiscalizadora responsavel pela governanca
do Fundo.

Do ponto de vista técnico-legislativo, a modificacao nédo altera a estrutura do
Projeto de Lei nem compromete sua l6gica interna, mas apenas amplia as hipéteses
de aplicacao. A inclusao do termo “servigcos” evita interpretacdes restritivas e reforga
o carater estruturante da politica de juventude.
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Por essas razdes, apresentamos a presente Emenda, certos de sua relevancia
e do compromisso desta Casa com a efetivacéo de politicas publicas abrangentes,
sustentaveis e eficazes para a juventude chopinzinhense.

Camara Municipal de Chopinzinho, digitalmente datado e assinado.

Loi Ceni — Presidente
Jorcélio Farias — Membro
Paulo Rosa — Membro
Comissao de Constituicao, Justica e Redacao Final
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